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المنتدى الاجتماعي العراقي:

في الع�ام 2013، انبث�ق المنت�دى الاجتماع�ي العراقي باعتب�اره فضاء 
مفتوح�ا لح�ركات ومنظ�مات وأف�راد يؤمن�ون بالعدال�ة الاجتماعية 
وحقوق الإنس�ان، إيمان�ا بجوانبها السياس�ية - المدني�ة، الاجتماعية 
والاقتصادي�ة والثقافي�ة، ليس�عى من أج�ل بناء مجتمع م�دني يكون 
مس�اهما في بناء وترس�يخ الدول�ة المدنية في العراق، وه�و فضاء غير 
حكوم�ي يتم من خلال�ه وفيه تدش�ن ح�وارات ديمقراطية تناقش 
الأف�كار وتص�وغ المقترح�ات، فيه تتب�ادل الخ�رات وتتفاعل حول 
القضايا المجتمعية المختلفة، كل هذا يتم من قبل الحركات الاجتماعية 
والجمعي�ات  والمهني�ة  العمالي�ة  والنقاب�ات  والاتح�ادات  العراقي�ة 
بالإضاف�ة إلى منظمات المجتمع المدني وممثل�ن لمتطوعات ومتطوعي 
ف�رق ومس�ارات المنت�دى، و طي�ف كبير م�ن المتضامن�ن الدولين 
والمب�ادرة الدولية للتضامن مع المجتم�ع المدني العراقي، وتأتي ولادة 
المنتدى الاجتماعي العراقي كتتويج للمس�اهمات العراقية الفاعلة في 
حرك�ة المنتدى الاجتماعي العالمي، أردنا ل�ه أن يكون مميزا بالتعددية 
والتنوع بعيدة كل البعد عن أش�كال التمييز بسبب الجنس أو العرق 
أو القومية أو الأصل أو اللون و الدين والمذ هب والمعتقد، كذلك لا 

مجال للتمييز بناء على الوضع الاقتصادي والاجتماعي.
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مسار التعليم في المنتدى الإجتماعي العراقي:

مس�ار التعليم هو إحدى المسارات التي تشكل المواضيع التي يعمل 
عليه�ا المنتدى، يضم المس�ار ناش�طات وناش�طن ومنظ�مات مهتمة 
بحق التعليم في العراق ومضامينه، كأحد حقوق الانسان التمكينية، 

وكهدف من أهداف التنمية المستدامة.

منظمة أفق للتنمية البشرية:

ه�ي منظم�ة غي�ر حكومي�ة وغي�ر ربحي�ة وذات نف�ع ع�ام، تس�عى 
ال���ى الارتق���اء بحق���وق الانس���ان وتحقيق مب���دأ التعاي��ش 
الس���لمي، وف���ق مفه���وم المواطن���ة وادارة التن��وع الثق��افي 
وبن��اء الس��لام، م�ن خ��لال التركي�ز عل��ى المش��اريع التنموي�ة 
الت�ي تس��اعد الفئ�ات المس�تفيدة عل�ى التواص�ل والاندم�اج م�ع 
المجتم��ع، وتهيئ��ة الف��رص اللازم��ة لذل�ك، كم�ا تس��عى ال�ى 
تحقيق العدال�ة في الانتق�ال الدميقراط�ي بكاف�ة مس��اراته. مقره�ا 
الرئيس�ي في العاصم�ة بغ�داد، وتعم�ل في جمي�ع محافظ�ات الع�راق 
وه�ي مس��جلة في دائ�رة المنظمات غير الحكومية، والاتحاد الاوربي، 
وتلت��زم بع��دة مب��ادئ اهمه�ا المعاه��دات والاتفاقي�ات الدولي�ة 
المتعلق�ة بحق�وق الانس�ان، وتلت�زم بالحيادية والاس�تقلالية وع�دم 

التميي�ز والعم�ل الاجتماعي والت�وازن الجندري.
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»ذهبت للمدرس�ة، ق�رأت درسي، وتناول�ت الغداء..ثم قرأت ما 
كتبت لوالدي وكان سعيداً به«)1)، يبدو هذا النص عادياً، كأي شيء قد 
يكتبه طالبٍ يصف به يومه في المدرس�ة وبعد عودته منها، لكن الحقيقة 
أن هذا النص المترجم عن السومرية، يعود لطالب عاش في العراق قبل 

4000 سنة.

 للنصّ هذا دلالات عديدة يمكن أن تستشف منه، لكن الأهم هو 
أن روت�ن الطالب اليومي، لم يتغير كثيراً وكأن النصّ يشرح يومَ طالب 
يعي�ش في الوقت المعاصر، الإختلاف الوحيد أن المدرس�ة قديمًا كانت 
تس�مى بي�ت الألواح -أل�واح الطن- والبناي�ة المدرس�ية كانت طينية 
أيضاً، رغم أن هذه الأخيرة لازالت كما كانت قبل 4000 آلاف سنة في 

بعض الحالات في جنوب العراق.

اختي�اري للن�ص ه�ذا كافتت�اح لمقدمت�ي له�ذه المراجع�ة في أص�ل 
ومضم�ون الح�ق في التعليم في العراق، كما أس�لفت، ل�دلالات النصّ 
الكث�يرة، فالن�ص توثي�ق لتأري�خ طوي�ل متوات�ر في المس�يرة التعليمية 
العراقية، التي بدأت بكل تأكيد قبل تأريخ اللوح الطيني المذكور سالفاً، 
وواستمرت من بعده في الظهور في لُقى طينية أخرى، واستمرت حتى 

(1( Samuel Noah Kramer, «Schooldays: A Sumerian Composition Relating to 
the Education of a Scribe,» Journal of the American Oriental Society 69, vol. 4 
(Oct-Dec 1949(: 199-215.
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ضمانات حق التعليم في العراق

عصور النهضة العلمية في العصر العباسي. هذا التأريخ العلمي الطويل 
حاف�ز لنا على العمل من أجل الحفاظ على س�معة العراق العلمية، وأن 

نكون امتداداً طبيعياً لتأريخ تربوي عتيد.

إن النظ�رة المعمق�ة بحق التعليم في العراق س�تعطينا رؤية موس�عة 
لحال�ة التعليم لدينا، فالبحث في ج�ودة التعليم، أو في الانفاق عليه، أو 
في بنيته التحتية، هو بحثٌ في الحق بتعليم جيد ومنصف وشامل. وهذا 
الس�بب الرئيسي ال�ذي دفعنا للنظ�ر في أصل هذا الحق، وه�ذه النظرة 
لم تقت�صر ع�لى المنظوم�ة القانونية ورصي�د العراق الضام�ن للحقوق، 
ب�ل تعدت�ه للنظر في الاس�تراتيجية الوطني�ة للتعليم، وفي حال�ة التنمية 
في الع�راق ب�ما يتعلق باله�دف الرابع، الإختيار له�ذه المواضيع بالذات، 
ج�اء بعد بح�ث في الطريقة الأفضل لتغطية الموضوع بش�كل أش�مل، 
والاختي�ار وقع على أن يكون الرصيد القانوني والخطط الاس�تراتيجية 
والتنموية هي الطريق الأمثل لهذه التغطية، وبهذا نعتقد بشكل كبير أننا 
غطينا زوايا مهمة من هذا الموضوع، س�تكون خطوة في اتجاه تبني رؤية 

جديدة لمسار العملية التعليمية في العراق، بالنسبة لنا على الأقل.

لايوج�د مف�رٌ م�ن أن نعمل ع�لى ايجاد رؤي�ة بديلة لإنف�اذ الحق في 
التعليم في العراق، آخذين بعن الاعتبار أن عدد المستفيدين من التعليم 
الاولي في العراق آخ�ذ بالزيادة، فالعراق دولة فتيّة نصفها من الأطفال 
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المقدمة

واليافع�ن)1). كما وأننا مدينون لذاك الطالب الس�ومري المواضب على 
درس�ه، والذي دون يومياته في لوحٍ طيني قبل أربعة آلاف س�نة، موثقاً 

تأريخاً تعليمياً منظمًا قد يكون الأقدم في العالم بأسره.

ه�ذه المراجع�ة ج�اءت بع�د ورش حوارية موس�عة م�ع اصحاب 
الاختصاص، وبعد زيارات ولقاءات بمعنين بملف التعليم بالعراق، 
وس�تكون انطلاقة لعمل مس�ار التعليم في المنتدى الاجتماعي العراقي، 
والمس�ار ه�و حاض�نٌ للعم�ل ع�لى القضاي�ا التربوي�ة والتعليمية، وفي 
مركزه�ا أن يكون الحق في التعليم الجيد والمنصف والش�امل هو الغاية 
الت�ي يس�عى له�ا الجمي�ع، فلا يوجد اس�تثمار أج�دى من الاس�تثمار في 

الانسان نفسه.

ه�ذه المراجع�ة ما كانت لترى النور لولا الدع�م المميز من شركاءنا 
من المنظمات، ولولا مساعدة الزميلات والزملاء ممن ينشطون في العمل 

على الحق في التعليم، فشكراً للجميع، وأتمنى أن أكون قد وفقت.

وسام ابراهيم عنبر
المدير التنفيذي لمنظمة أفق

منسق مسار التعليم في المنتدى الاجتماعي العراقي

)1) تقديرات س�كان الع�راق للفترة من 2015-2030، الجه�از المركزي للإحصاء، 
وزارة التخطيط العراقية
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ضمانات الحق في التعليم
الفصل الأول
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يجم�ع المنظ�رون الحقوقي�ون، ب�أن الح�ق في التعليم هو أح�د حقوق 
الانس�ان، لكنهّ�م يختلفون في المدى، والكيفي�ة، وتفاصيل تقنية أخرى 
س�أتعرض له�ا لاحقاً، فمن المهم أن أعرّج على مطل�ع حديثنا، وهو أن 
ح�ق التعليم يب�دو بديهياً ومنصوص عليه في القان�ون الدولي والقانون 
المح�ي العراق�ي، إلا أنن�ي لا أحتاج لأنبه الق�ارئ الفط�ن الى أنه أحد 
أكثر الحقوق تعرضاً للانتهاك في العراق، وس�نبن أيضاً في هذا الفصل 
مواط�ن الخل�ل والضع�ف والانته�اكات لهذا الح�ق، وما ه�ي مواطن 

الاخفاق.

يع�رّف الحقوقيون الحق في التعليم بأش�كال مختلفة، بعضهم يعرّفه 
كأن�ه الحق في تلقي المعرفة، دون أن يضمّن فيه الحق في نقلها، والبعض 
الآخر يس�تثني الح�قّ في ت�داول المعلوم�ة والمعرفة بن الأق�ران، لكني 
وجدتُ تعريف عيس�ى بيرم ش�املًا لح�دٍ كبير حيث يق�ول: »حق كل 
إنس�ان في أن يتلق�ى الق�در الذي يريد م�ن العلم على قدم المس�اواة مع 
غيره من الأفراد دون تمييز لأي سبب من الأسباب، وأن يكون له الحق 
في تعليم وتلقن غيره من العلم والمعرفة، ونقل أراءه للأخرين والتعبير 

عنها بحرية ودون قيود«.)1)

)1) عيسى بيرم، حقوق الانسان والحريات العامة، ط1، دار المنهل اللبناني، بيروت، 
2011، ص407.
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وهن�اك نص�وص ضم�ن التعليق�ات الص�ادرة ع�ن لج�ان الأم�م 
المتح�دة المختصة حول الحق في التعليم، يمكن أن تكون مرش�داً لنا في 
فه�م مدلول الح�ق في التعليم، كما ورد في التعلي�ق رقم 13 والصادر في 
ال�دورة الحادية والعشرين لس�نة 1999، عن لجنة الحق�وق الاقتصادية 
والاجتماعي�ة والثقافي�ة، حيث نصّ على: »إن الح�ق في التعليم حق من 
حقوق الإنس�ان في حد ذاته، وهو في نفس الوقت وس�يلة لا غنى عنها 

لإعمال حقوق الإنسان الأخرى، والتعليم، بوصفه حقاً تمكينياً«.

تقص�د اللجنة في كون الح�ق في التعليم، حقاً »تمكيني�اً« هو أنه حقٌ 
لازمٌ لتمكّ�ن الإنس�ان من الحصول على حقوق�ه الأخرى. هذا المفهوم 
مرتبطٌ بخاصية مهمة لحقوق الإنس�ان وه�ي الترابط، لكن مادة التميز 
هنا، هو أن التعليم جوابٌ لكلّ س�ائلٍ عن كيفية تمكن مجموعة أو فرد 
م�ن حقٍ ما، تقريب�اً في كلّ مرة. ويرد الحق في التعلي�م ضمن متطلبات 
تمك�ن المرأة، وفي الحق في العمل، يرد أيضاً في كلّ مرافق التنمية. وهذا 

ما لمسناهُ فعلياً في عملنا غيَر مرة.

م�ضمون الحق في التعليم

 يشمل الحق في التعليم كل من الاستحقاقات والحريات، بما في ذلك: 
الح�ق في التعليم الابتدائ�ي المجاني والإلزامي، والح�ق في تعليم ثانوي 
مت�اح للعموم وفي متناول الجمي�ع )بما في ذلك التعلي�م التقني والمهني 
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ضمانات الحق في التعليم

والتدريب(، والأخذ تدريجيا بمجانيته، والحق في المس�اواة في الحصول 
على التعليم العالي والذي يجب أن يوفر على حس�ب قدرة الاس�تيعاب، 
والأخ�ذ تدريجيا بمجانيت�ه، وتوفير التعليم الأس�اسي للأفراد الذين لم 
يكمل�وا التعلي�م الابتدائي، كذلك الحق في التعلي�م ذي النوعية الجيدة 
س�واء في الم�دارس الحكومي�ة أم في المدارس الخاص�ة، وحرية الآباء في 
اختيار مدارس لأولادهم والتي تتفق ومعتقداتهم الدينية والأخلاقية، 
وحري�ة الأف�راد والهيئ�ات في إنش�اء وإدارة مؤسس�ات التعليم المباشر 
وفق�ا للمعايير الدنيا التي تضعها الدول�ة للحرية الأكاديمية للمعلمن 

والطلاب.

�ضمات الحق في التعليم

لم�ا كان ح�ق التعلي�م من حقوق الإنس�ان الت�ي أقرته�ا العديد من 
التشريع�ات الدولي�ة، ل�ذا فق�د كان موضوع�ا لكث�ير م�ن المؤتم�رات 
والملتقي�ات والن�دوات واللجان المختصة على المس�توى الدولي، والتي 
تناولت تعميق دراسته كمفهوم، وتأصيل البحث في متطلباته، وتحديد 

أفضل السبل لبلوغ غاياته. 

في تقريره�ا ح�ول الحق في التعلي�م، ذكرت المق�ررة الخاصة للأمم 
المتحدة المعنية بالحق في التعليم كاترينا توماشفسكي، أربعة من السمات 
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الأساسية لحق التعليم، وهذه السمات الأساسية هي)1):

● التوافر:

وتقصد به ضرورة أن تتوافر البنى التحتية المادية اللازمة لممارس�ة 
التعليم، ويشمل ذلك المباني المعدة للتعليم بكافة مرافقها )قاعات 
الدرس وفقا للقياسات المعتمدة، غرف الإدارة، المخترات، مياه 
صالح�ة لل�شرب، مص�ادر مس�تمرة للإن�ارة والتدفئ�ة والتريد، 
القاعات الرياضية وملحقاتها، المراس�م والمس�ارح، الساحات.. 
الخ(، ويش�مل ذل�ك أيضا توافر ع�دد كافٍ من الم�وارد البشرية 
المؤهل�ة تأهيلا علميا وفنيا جيدا للإدارة والتعليم، وكذلك توافر 
الرام�ج التعليمي�ة المناس�بة والمتطورة، م�ع اعتماد طرائ�ق تعليم 
حديث�ة وناجح�ة، وما إلى ذلك من مس�تلزمات تتطلبه�ا العملية 

التعليمية. 

● اإمكانية الالتحاق:

 تتضمن إمكانية الالتحاق بالتعليم ثلاثة عناصر أساسية وهي: عدم 
التميي�ز، وإمكانية الالتحاق المادي )امكاني�ة الوصول(، وإمكانية 
الالتح�اق من الناحي�ة الاقتصادية. فينبغي أن يك�ون الوصول إلى 

)1) التعليق رقم 13 من الوثيقة E/C.12/1999/10 الصادرة عن المجلس الاقتصادي 
والاجتماعي التابع للأمم المتحدة – لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 

الدورة الحادية والعشرين )نوفمر- ديسمر 1993(، ص3.
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المؤسس�ات التعليمية في متناول الجميع، ولا سيما أضعف الفئات، 
م�ن غير التعرض لأي تمييز وفق أس�س الجن�س، والعرق، والموقع 
الجغ�رافي، والظ�روف الاقتصادي�ة، والإعاقة، والمواطن�ة أو مركز 
الإقامة، والانت�ماء إلى أقلية، أو دين، أو الاعتقال، أو الميل الجنسي، 
م�ن جمل�ة أس�س أخرى. ك�ما ينبغ�ي أن تقع الم�دارس على مس�افة 
آمن�ة ومعقولة م�ن المجتمعات المحلي�ة أو المناطق النائية، ويُس�هل 
الوصول إليها عر الوسائل التكنولوجية العصرية. ولا بدّ أيضًا أن 
يك�ون التعليم في متناول الجميع من الناحية المادية، والدول مطالبة 

بالأخذ تدريجيا بمجانية التعليم في مراحله كافة.

● المقبولية:

 يج�ب أن تك�ون المناه�ج الدراس�ية وأس�اليب التدري�س مقبول�ة 
للط�لاب، وللآب�اء، في الحالات المناس�بة، وهذا يخض�ع للأهداف 
التعليمية الش�املة المتمثلة في التعلي�م والمعايير التعليمية الدنيا التي 

تحددها الدولة.

● قابلية التكيّف:

 يج�ب أن يكون التعليم مرنًا كي يتس�نى ل�ه التكيف مع احتياجات 
المجتمعات المتغيرة والاس�تجابة لاحتياج�ات الطلاب في محيطهم 

الاجتماعي والثقافي المتنوع.
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الحق في التعليم في القانون العراقي

النص على الحقوق في الدس�تور والقوانن ض�مان لإنفاذها، أو على 
الأقل هو ال�زامٌ قانوني، يدين الجهات المعطلة لهذه الحقوق. النص على 
الحق في التعليم متوافق مع هذه القاعدة في نواحٍ عدة، فهو إلزام قانوني 
للدول�ة، وال�زامٌ ل�ذوي الأطفال، وح�ق أولادهم وبناته�م عليهم بأن 

ينالوا نصيبهم من التعليم.

رغ�م هذا، فإن الإش�ارات الأولى قانونياً للح�ق في التعليم جاءت 
في منتص�ف القرن الماضي تقريباً، فلم يورد القانون الأس�اسي العراقي 
لعام 1925 )وهو أول دس�تور للبلاد عقب إنش�اء الحكم الوطني( أي 
ذك�ر لح�ق التعلي�م، واكتف�ى بالنص في المادة السادس�ة ع�شرة منه على 
من�ح »الطوائف المختلفة حق تأس�يس المدارس لتعلي�م أفرادها بلغاتها 

الخاصة«.

ال�ضمان الد�ضتوري

النصوص القانونية العراقية أدرجت التعليم ضمن مادتها الحقوقية 
مبك�راً، ن�صّ دس�تور جمهورية الع�راق المؤق�ت لس�نة 1964 على »أن 
التعلم حق للعراقين جميعاً تكفله الدولة بإنش�اء مختلف أنواع المدارس 
والجامعات والمؤسسات الثقافية والتربوية والتوسع فيها. وتهتم الدولة 
خاص�ة بنمو الش�باب الب�دني والعق�ي والخلقي وتشرف ع�لى التعليم 
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العام وتنظم شؤونه بقانون وهو في مراحله المختلفة في مدارس الدولة 
وجامعاته�ا ومعاهده�ا بالمجان«. تكرر التأكيد ع�لى الحق في التعليم في 
دس�توري 1968، و1970، رغ�م أن ن�ص دس�تور 1970 أورد مفهوماً 
جدي�داً ه�و »التعلي�م الليي«، وهو مفه�وم يبن أن الم�شرع كان في نيته 
تقدي�م خيار التعلي�م المتزامن مع العمل، لدرايته ب�أن العمل قد يعوق 
الح�ق في التعلي�م، والعكس صحيح. أم�ا قانون إدارة الدول�ة العراقية 
للمرحل�ة الانتقالية لس�نة 2003 فق�د قرن الحق بالتعلي�م بالحفاظ على 
الأمن والعناية الصحية والض�مان الاجتماعي، وألزم الدولة ووحداتها 
الحكومي�ة وبضمنه�ا الأقالي�م والمحافظ�ات والبلدي�ات والإدارات 
المحلي�ة وبح�دود موارده�ا، ومع الأخذ بالحس�بان الحاج�ات الحيوية 

الأخرى أن تسعى لتوفير الرفاه وفرص العمل للشعب.)1)

خص�ص دس�تور العراق بعد التغيير والمس�تفتى علي�ه في )2)2005، 
الم�ادة الرابعة والثلاثون من�ه بفقراتها الأربع لحق التعلي�م، فهو بعد أن 
وصف التعليم بأنه عامل أس�اس لتقدم المجتم�ع وحق تكفله الدولة، 

)1) ح�ق التعلي�م في العراق في ضوء مخرجات التعليم الأولي للعام الدراسي 2015-
2016 د. عبد المنعم عبد الوهاب العامر، مدير مؤسس�ات تعليمية خاصة، البصرة، 
العراق بحث مش�ارك في مؤتمر تطوير الأنظمة التعليمية العربية المنعقد في طرابلس 

2019، ونشر في كتاب أعمال المؤتمر الصفحة 47.

)2) الدستور العراقي الدائم.
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قرر إلزامية التعليم في المرحلة الابتدائية ومجانيته في كافة المراحل وألزم 
الدولة بمكافحة محو الأمية، أما الفقرة الثالثة فحثت الدولة على تشجيع 
البحث العلمي للأغراض السلمية فيما يخدم الإنسانية كما كفلت الفقرة 
الرابعة التعليم الخاص والأهي على أن ينظم بقانون. نص المادة )34(: 

»أولاً: التعلي�م عام�لٌ أس�اس لتق�دم المجتم�ع وح�قٌ تكفل�ه 
الدول�ة، وه�و إلزام�يٌ في المرحل�ة الابتدائي�ة، وتكف�ل الدولة 

مكافحة الأمية. 

ثانياً: التعليم المجاني حقٌ لكل العراقين في مختلف مراحله. 

ثالث�اً: تش�جع الدول�ة البحث العلم�ي للأغراض الس�لمية بما 
يخدم الإنس�انية، وترع�ى التفوق والإب�داع والابتكار ومختلف 

مظاهر النبوغ. 

رابعاً: التعليم الخاص والأهي مكفولٌ، وينظم بقانون.«

ك�ما وأن هن�اك نصوص دس�تورية أخ�رى متعلقة بالتعليم بش�كلٍ 
مب�اشر، مثل المادة الرابعة أولاً والتي نصّت ع�لى: »أولاً: اللغة العربية 
واللغة الكردية هما اللغتان الرس�ميتان للعراق، ويضمن حق العراقين 
بتعلي�م أبنائه�م باللغ�ة الأم كالتركماني�ة، والسرياني�ة، والأرمني�ة، في 
المؤسس�ات التعليمي�ة الحكومية، وفق�اً للضوابط التربوي�ة، أو بأية لغة 
أخ�رى في المؤسس�ات التعليمية الخاصة«. كذلك الم�ادة 29 ثانياً والتي 
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نص�ت ع�لى: »ثاني�اً: للأولاد ح�قٌ ع�لى والديه�م في التربي�ة والرعاية 
والتعلي�م...«.. والم�ادة 114 والتي تحدثت عن اختصاصات الس�لطة 
الإتحادي�ة وس�لطات الإقلي�م، وذك�رت في سادس�اً: »سادس�اً: رس�م 
السياس�ة التعليمية والتربوية العامة بالتشاور مع الأقاليم والمحافظات 

غير المنتظمة في إقليم«..

حق التعليم �ضمن القوانين والاأنظمة والتعليمات العراقية)))

● قان�ون مح�و الأمي�ة رق�م 153 لس�نة 1971 - للاط�لاع، قان�ون 
ملغ�ى- ذك�ر في أس�بابه الموجب�ة » أن التعلي�م أداة فعال�ة تخ�دم خطط 
التنمية الاقتصادية والاجتماعي�ة، ولكون العراق من الدول التي تعاني 
م�ن محاذي�ر الأمية ومخاط�ر الجهل، وقد أنش�أ هذا القان�ون هيئة تدعى 
الهيئة العليا لمحو الأمية، يكون مقرها مدينة بغداد برئاس�ة وزير التربية 
أو م�ن يخول�ه وعضوية أعضاء ع�ن كل من ال�وزارات والهيئات ذات 
العلاقة وتتمتع الهيئة بالشخصية المعنوية، وبالاستقلال المالي والإداري 

ولها أن تفتح فروعاً في سائر أنحاء القطر.

● قانون التعليم الإلزامي رقم 118 لسنة 1976 الذي جاء في أسبابه 
الموجب�ة: أن�ه ينبغي ال�شروع فوراً بوض�ع خطة إلزامي�ة التعليم في 

)1) قاعدة التشريعات العراقية، مجلس القضاء الأعلى
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المرحلة الابتدائية وتهيئة مستلزمات البدء بتنفيذه، خلال السنوات 
الخمس التي تي صدوره في كل أنحاء العراق. على أن يتم الانتقال 
إلى إلزامي�ة التعلي�م في المرحل�ة المتوس�طة وضم�ن خط�ة متدرجة 
وصاع�دة. ش�مل القانون جملة من الأحكام ;جع�ل التعليم إلزاميا 
ومجانيا في مرحلة الدراس�ة الابتدائية لجميع من أكمل السادسة من 
العم�ر عند ابتداء الس�نة الدراس�ية، وألزم ولي الأم�ر بإلحاق أبنائه 
بالم�دارس الابتدائية، كذل�ك ألزم الدولة بتوف�ير كافة الإمكانيات 
المطلوب�ة لتوفير مجانية التعليم وإلزاميت�ه وعد القانون وزارة التربية 
المس�ؤولة ع�ن سياس�ة التعليم الابتدائ�ي ووضع الخط�ط لتحقيق 
الزاميته وتطوير جوانبه الفنية، والإشراف على س�ير أعماله الميدانية 
في س�ائر أنحاء الدولة، في ضوء السياس�ة التربوية المقررة وبصورة 
متكامل�ة مع خط�ط التنمي�ة القومية، مع إيق�اع عقوب�ة الغرامة أو 
الحبس أو كلاهما على ولي الأمر المتكفل فعلًا بتربيته في حالة مخالفة 

أي من أحكامه.

● قان�ون الحمل�ة الوطنية الش�املة لمح�و الأمية الإلزام�ي رقم 92 
لس�نة 1978، الذي عد الأمّي هو كل مواطن تجاوز الخامسة عشر، 
ولم يتعدى الخامس�ة والأربعون س�نة من العم�ر ولا يعرف القراءة 
والكتاب�ة ولم يص�ل إلى المس�توى الحض�اري، الذي يعن�ي مهارات 
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الق�راءة والكتاب�ة والحس�اب على أن تك�ون هذه المهارات وس�يلة 
لتطوي�ر مهنت�ه ورفع مس�توى حياته ثقافي�ا واجتماعي�اً واقتصادياً، 
في س�ياق المعاصرة من ناحية ولتمكينه من ممارس�ة حقوق المواطنة 

والتزاماتها بالاشتراك في صنع القرارات وأداء الواجبات العامة.

● قانون حماية المعلمن والمدرس�ن والمشرفن والمرشدين التربوين 
رق�م )8( لس�نة 2018، ق�د نختل�ف في م�دى صل�ة ه�ذا القان�ون 
بالح�ق في التعلي�م في أصل�ه كحق، لكن أس�باب التشري�ع توضح 
مدى ارتباط�ه كما وضحها المشرع، وهي: »يه�دف هذا القانون إلى 
م�ا ي�أتي: أولاً: حماية المعلم�ن والمدرس�ن والمشرفن والمرش�دين 
التربوين م�ن الاعت�داءات والمطالبات العش�ائرية والابتزاز جراء 
قيامهم بأعمال الوظيفة الرس�مية أو بس�ببها«، وه�ذا ما يهمنا، ففي 
كث�ير من الأحداث الموثقة، تتع�رض الأسرة التعليمية لضغوطات 
واعتداءات، بعضها حتى من مس�ؤولن رسمين، تجعل من القيام 
بدوره�م في تقدي�م الخدم�ة التعليمي�ة أمراً صعب�اً، أم�ا اذا اعملنا 

المعايير القياسية بصرامة، فسيكون مستحيلًا.

● قان�ون مح�و الامية رق�م )23( لس�نه 2011، يهدف ه�ذا القانون 
الى القض�اء على الامية م�ن خلال تنفيذ مشروع مح�و الأمية، وذكر 
القان�ون في مادت�ه الرابع�ة: »تؤس�س في وزارة التربية هيأة تس�مى 
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)الهي�أة العليا لمحو الامية( يرأس�ها وزير التربية تتمتع بالش�خصية 
المعنوي�ة ويكون مقره�ا في بغ�داد ويمثلها الوزير أو م�ن يخوله«.، 
ونص في المادة الثامنة: »يؤسس في وزارة التربية جهاز تنفيذي لمحو 
الأمية يرأس�ه موظف بدرجة خاصة يرشحه رئيس الهيئة العليا من 
موظف�ي وزارة التربية ويتم تعيينه وفق�اً للقانون«، تكون مهام هذا 

الجهاز حسب المادة التاسعة:

1. أولا: وض�ع الخط�ط لم�شروع الحمل�ة وتنفيذه�ا ومتابعتها 
وتقويمها.

2. ثاني�ا: تنس�يق الأعمال بن تش�كيلات الجه�از وبن الجهات 
ذوات العلاقة.

3. ثالث�ا: إع�داد وتدريب العاملن في مجال مح�و الأمية وتطوير 
مناهج الدراسة وطرقها ووسائلها. 

4. رابع�اً: انج�از المعاملات الخاصة بالأمور الإدارية وش�ؤون 
الأفراد والقانونية والمالية والتجهيزات. 

5. خامس�اً: اقتراح م�شروع الموازنة الس�نوية والملاك وعرضه 
على الهيأة لإقراره.

● قان�ون وزارة التربية رقم )22( لس�نة 2011 والذي نصّ في المادة 
الثالثة على وظيفة ومهام وزارة التربية العراقية، وهي: 
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1. أولا: وضع السياس�ة التربوية الموجهة لأنش�طتها بالتش�اور 
مع الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم.

2. ثاني�ا: إع�داد الخط�ط التربوي�ة المتكامل�ة في إطار الفلس�فة 
التربوية المقررة ومتابعة تنفيذها بعد إقرارها. 

3. ثالثا: وضع برنامج إعداد المعلمن وتدريبهم والتنس�يق مع 
وزارة التعليم العالي والبحث العلمي وتطوير هذه الرامج.

4. رابعا: فتح رياض الأطفال والمدارس على اختلاف مراحلها 
وأنواعها وأدارتها والعناية بالتعليم الأهي والأجنبي.

5. خامس�ا: تهيئ�ة المعلم�ن والمدرس�ن والمشرف�ن التربوي�ن 
والمسؤولن عن إدارة العملية التربوية والإشراف عليها وإعادة 

تدريبهم أثناء الخدمة وتطوير قدراتهم المهنية والعلمية. 

6. سادس�ا: إع�داد المناهج الدراس�ية لمراحل التعلي�م وأنواعه 
وتهيئ�ة وس�ائلها وكت�ب الدراس�ة فيه�ا وتطويرها اس�تناداً إلى 

البحوث العلمية والدراسات والاتجاهات التربوية الحديثة. 

7. س�ابعا: العناي�ة بالتربي�ة الديني�ة والخلقية ب�ما يضمن غرس 
القيم النبيلة السامية والحميدة.

8. ثامنا: وضع نظم واساليب التقويم والامتحانات، والإرشاد 
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التربوي، والنفسي، والمهني.

وتوف�ير  الكب�ار  تعلي�م  ومراك�ز  المعاه�د  إنش�اء  تاس�عا:   .9
مستلزماتها.

10. ع�اشرا: العناية بالتربية الرياضية والفنية والاهتمام بالتربية 

الصحي�ة للطلاب وبالتربي�ة البيئية وتوف�ير الخدمات الصحية 
والتغذية المدرسية. 

11. حادي عشر: تنشيط التعامل والتفاعل بن المدرسة وبيئتها 

المحلية بالتنس�يق مع المجالس البلدية وتعزيز دور مجالس الآباء 
والمعلمن. 

12. ثاني عشر: إعداد البحوث والدراسات والقيام بالتجارب 

التربوية والعلمية والافادة من نتائجها في تطوير النظام التربوي 
والتعليمي. 

13. ثال�ث ع�شر: التنس�يق والتعاون مع المؤسس�ات التعليمية 

والتربوي�ة والثقافية والمنظمات المهني�ة ومنظمات المجتمع المدني 
لتعزيز العملية التربوية وتطويرها. 

14. راب�ع عشر: توثيق العلاقات التربوي�ة والثقافية مع الدول 

العربية والإس�لامية والأجنبية والمنظمات العربية والإس�لامية 
والإقليمية والدولية المعنية في شؤون التربية والثقافة والعلوم. 
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15. خام�س عشر: توفير الأبنية المدرس�ية وتش�ييدها وادامتها 

مع الجهات ذوات العلاقة.

● قان�ون منح�ة تلامي�ذ وطلبة الم�دارس الحكومية رقم )3( لس�نة 
2014، ص�در هذا القانون كما ذُكر في الأس�باب الموجبة بغية زيادة 

نس�بة التح�اق التلامي�ذ والط�لاب في الم�دارس والحد م�ن ظاهرة 
التسرب وتحسن دخل الأسرة.)1)

● قانون نقابة المعلمن في الجمهورية العراقية رقم )7( لسنة 1989.

● قان�ون رعاية ذوي الاعاقة والاحتياجات الخاصة رقم 38 لس�نه 
2013، أش�ارت الم�ادة 15 من القان�ون الى دور وزارة التربية والتي 

تتولى ما يأت���ي:

أ - تأم�ن التعلي�م الابتدائ�ي والثانوي بأنواعه ل�ذوي الاعاقة 
والاحتياجات الخاصة حس�ب قدراتهم وبرامج التربية الخاصة 

والدمج التربوي الشامل والتعليم الموازي.

ب - الإشراف ع�لى المؤسس�ات التعليمي�ة الت�ي تعن�ى بتربي�ة 
وتعليم ذوي الاعاقة والاحتياجات الخاصة.

ج- إعداد المناهج التربوية والتعليمية التي تتناس�ب واستعداد 

)1) قاعدة التشريعات العراقية، مجلس القضاء الأعلى
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ذوي الاعاقة والاحتياجات الخاصة.

د- تحدي�د وتوف�ير التجهي�زات الاساس�ية الت�ي تس�اعد ذوي 
الاعاقة والاحتياجات الخاصة على التعليم والتدريب مجاناً.

ه��- توف�ير الم�لاكات التعليمي�ة والفني�ة المؤهل�ة للتعامل مع 
التلامي�ذ والطلب�ة ومنحها المخصص�ات المهني�ة المطلوبة ومن 

مرحلة الطفولة المبكرة.

● قانون الحوانيت المدرسية رقم 54 لسنة 2008 »لتوفير احتياجات 
الم�دارس والمعاهد التابعة لوزارة التربي�ة ولتنمية روح التعاون بن 
الهيئات التعليمية والتدريس�ية والطلبة والعاملن فيها وللإفادة من 

المردودات المتحققة من هذه الحوانيت، شرع هذا القانون«.

● نظ�ام ري�اض الاطف�ال رق�م 11 لس�نة 1978 »ته�دف ري�اض 
الاطف�ال الى تمكن الاطف�ال الذين أكملوا الرابع�ة من العمر حتى 
غاي�ة السادس�ة من�ه من النم�و الس�ليم وتطوي�ر ش�خصياتهم من 
جوانبها الجس�مية والعقلية، بما فيها النواح�ي الوجدانية والخلقية، 
وفق�اً لحاجاته�م وخصائ�ص مجتمعه�م، ليك�ون في ذل�ك اس�اس 
صالح لنش�أتهم نشأة سليمة والتحاقهم بمرحلة التعليم الابتدائي، 
ومتابعة تربية أنفسهم وتعمل رياض الاطفال لتحقيق ذلك الهدف 

على ما يي:
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● توف�ير الرعاية الانس�انية الوافي�ة، وجعلها امت�داداً وتكميلًا 
للرعاية الابوية الس�ليمة بما يبعث الثق�ة والاطمئنان في نفوس 

الاطفال. 

● تنظي�م الاح�وال التربوي�ة والاجتماعي�ة، واتاح�ة الف�رص 
لي�مارس الاطف�ال الفعالي�ات المناس�بة لهم بنش�اط ذاتي س�ليم 

ويستمتعوا باللعب المهذب البهيج. 

● ملاحظة نموهم وتطوير ش�خصياتهم وفهمها، وجعل ذلك 
اساس�اً لحس�ن تنش�ئتهم وتربيتهم على مكارم الاخلاق والقيم 

الانسانية الرفيعة وتنمية قدراتهم ومهاراتهم«.

● نظ�ام المدارس الابتدائية رقم 30 لس�نة 1978 المعدل »يعمل 
التعلي�م الابتدائ�ي وفقا لأح�كام هذا النظام، ع�لى تمكن جميع 
اطفال العراق ابتداء من اكمالهم السادسة من العمر، من تطوير 
ش�خصياتهم بجوانبها الجس�مية والفكرية والخلقي�ة والروحية 

وليصبحوا مواطنن سليمي الجسم والعقل والخلق..«.

● نظام المدارس الثانوية رقم 2 لسنة 1977 المعدل

● نظ�ام مجال�س الاب�اء والمعلم�ن رق�م 1 لس�نة 1994 »يهدف 
المجلس الى:
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1( توثيق الصلات بن البيت والمدرسة وتطوير العلاقات الانسانية 

فيها واشاعة التكافل الاجتماعي والتضامن ومساعدة الاخرين. 

2( تعمي�ق الوع�ي الوطني والعلمي والترب�وي والثقافي والصحي 

بما يؤدي الى تحس�ن البيئة المحلية ويجعل المدرس�ة مركز اش�عاع في 
المجتمع. 

3( تعزيز غرض المبادئ السامية والقيم العربية الاسلامية الاصيلة 

في نف�وس الط�لاب والاستش�هاد بالن�ماذج التاريخي�ة والمع�اصرة 
للش�خصيات العربية ذات الس�لوك الانس�اني الراقي وتش�جيعهم 

على الاقتداء بها. 

للط�لاب  الس�لوك الاجتماع�ي  اح�كام وضب�ط  4( الاس�هام في 

والمعلمن داخل المدرسة وخارجها وبخاصة ما يتصل بالعلاقة بن 
الطالب والمعلم واصول التعام�ل بينهما والاهتمام بالنظافة والمظهر 

والتزام الحشمة وعدم الترج.

5( الإسهام في تطوير المدرسة علميا واجتماعيا والسعي إلى توفير أو 

سد بعض احتياجاتها بالوسائل المتاحة«.

● تعليمات نظام مجالس الاباء والمعلمن رقم 1 لسنة 1994

● تعليمات رقم 42 لسنة 1990 الخاصة بمدارس اليافعن
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● نظام المكتبات المدرسية رقم 54 لسنة 1974

● تعليمات الحوانيت المدرسية رقم 1 لسنة 2010

● نظام الامتحانات العامة رقم 18 لسنة 1987

● الق�رار 132لس�نة 1996 معاقبة كل من أفش�ى او تداول بصورة 
غير مشروعة اسئلة الامتحانات الرسمية.

● تعلي�مات رق�م 1 لس�نة 1983 )بش�أن امتحان�ات نص�ف الس�نة 
والامتحانات النهائية(

● تعلي�مات رق�م 2 )بش�أن الدرج�ات المقارب�ة لدرج�ة النج�اح 
الصغرى(.

● تعليمات رقم 3 )بش�أن لجان تدقيق نتائج الامتحانات للصفوف 
غير المنتهية(.

● تعليمات رقم 4 )بش�أن احتس�اب الاختب�ارات الصفية واليومية 
والشهرية( .

● تعلي�مات رقم 5 )بش�أن تبلي�غ نتائج الامتحان�ات وتنظيم قوائم 
الصفوف(.

الامتحان�ات  قضاي�ا  في  التحقي�ق  )بش�أن   6 رق�م  تعلي�مات   ●
والشهادات(.
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● تعليمات رقم 7 )بشأن سجلات الدرجات(.

● تعليمات رقم 8 )للطلاب المشتركن في الامتحانات العامة(.

● تعليمات رقم 9 )مراقبي الامتحانات العامة(.

● تعليمات رقم 10 )مديري مراكز الامتحانات العامة(.

● تعليمات رقم 11 )اعضاء لجان الفحص والتدقيق(.

● تعليمات رقم 12 )مديري مراكز الفحص(.

● تعليمات رقم 13 )الخاصة باللجان الطبية(.

● تعليمات رقم 14 )اشتراك الخارجين في الامتحانات العامة(.

● تعليمات رقم 15 )المديريات العامة للتربية(.

● تعليمات رقم 16 )تنظيم مراكز الامتحانات العامة(.

● تعليمات رقم 17 )بشأن تنظيم الوثائق المدرسية(.

● تعليمات رقم 18 )الخاصة بتنظيم الوثائق وتصديقها(.

● تعليمات رقم 19 )ترجمة وتصديق الوثائق(.

● تعليمات رقم 20 )أسس متابعة نتائج الامتحانات العامة(.

● تعليمات رقم 21 )تطوير اساليب التقويم(.
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● تعليمات رقم 22 )الخاصة بمتابعة المستويات العلمية(.

● تعليمات رقم 23 )الخاصة بأعداد الطلاب الناجحن ونس�بهم في 
الامتحانات المدرسية(.

● تعليمات رقم 24 )استخدام البطاقة المدرسية(.

● نظام التعليم الاهي والاجنبي رقم )5( لسنة 2013.

● تعلي�مات رق�م 1 لس��نة 2014 الخاص�ة بمن�ح اج�ازة تأس�يس 
المدارس الأهلية والأجنبية.

● تعليمات رقم 2 لسنة 1987 الحفاظ على الوثائق المعدلة بالتعليمات 
)خاص بوزارة التربية(.

الحق في التعليم �ضمن الاتفاقيات والعهود الدولية الملزمة)))

● العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
الم�واد 13 و 14 للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
والثقافي�ة أهمي�ة خاصة ضم�ن الإطار القان�وني للأمم المتح�دة، وتعد 
الم�ادة 13 ه�ي المادة الأكثر ش�مولا حول الح�ق في التعلي�م، وتقر هذه 
الم�ادة بح�ق الجمي�ع في التعلي�م دون تميي�ز م�ن أي نوع، وتض�ع إطار 

)1) حس�ب مدون�ة المق�رر الخاص للأم�م المتحدة المعن�ي بالحق في التعلي�م )الحق في 
التعليم(.
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عم�ل لتحقيق الإعمال الكامل لهذا الح�ق، بحيث حددت التالي: جعل 
التعلي�م الابتدائ�ي إلزامي�ا وإتاحت�ه مجان�ا للجمي�ع، وتعمي�م التعليم 
الثانوي بمختلف أنواعه وجعله متاحا للجميع بكافة الوسائل المناسبة 
ولاس�يما بالأخذ تدريجيا بمجاني�ة التعليم، جعل التعلي�م العالي متاحا 
للجميع على قدم المس�اواة، تبعا للكفاءة، واتخ�اذ التدابير اللازمة لمحو 
الأمية وتحسن جودة التعليم. تنص هذه المادة أيضا على حرية الآباء في 
اختيار نوع التعليم الذي يريدونه لأبنائهم والحرية في إنشاء المؤسسات 
التعليمي�ة وإدارته�ا وفق�ا للمعايير الدني�ا التي وضعته�ا الدولة. تنص 
الم�ادة 14 ع�لى التزامات الدول�ة في اعتماد خطط عم�ل من أجل ضمان 
تعليم ابتدائي إلزامي إذا لم تكن قد فعلت ذلك بعد. هناك أيضاً تفسير 
اللجن�ة المعنية بالحق�وق الاقتصادية والاجتماعي�ة والثقافية المادتان 13 
و14 من العهد في تعليقن عامن رئيسين: التعليق العام رقم 13: الحق 
في التعلي�م )المادة 13(، والتعلي�ق العام رقم 11: الحق في التعليم )المادة 
13(، والتعلي�ق العام رقم 11: خطط عم�ل من أجل التعليم الابتدائي 

)المادة 14(، وتعليقات عامة أخرى ذات صلة بتفسير المادتن 13 و14.

● اتفاقي�ة حق�وق الطف�ل )الم�واد 28 و29( تنطب�ق اتفاقي�ة حقوق 
الطف�ل ع�لى الأطف�ال دون س�ن 18، وتع�ترف بالتعليم كح�ق قانوني 
ل�كل طفل على أس�اس تكافؤ الفرص. وتنص الم�ادة 28 على أن يكون 
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التعليم الابتدائي إلزاميا ومتاحا مجانا للجميع، وتش�جيع تطوير ش�تى 
أش�كال التعلي�م الثانوي وإتاحته�ا للجميع وتوفيرها وجع�ل التعليم 
الع�الي متاح�ا للجمي�ع ع�لى أس�اس القدرات، ك�ما وتن�ص أيضا على 
وج�وب التزام الدولة باتخاذ التدابير اللازمة لتش�جيع الحضور المنتظم 
في المدارس، وتنص أيضا على تشجيع التعاون الدولي في الأمور المتعلقة 
بالتعلي�م، وبخاص�ة به�دف الإس�هام في القض�اء على الجه�ل والأمية 
وتيس�ير الوص�ول إلى المعرفة العلمي�ة والتقنية. تحدد الم�ادة 29 أهداف 
التعلي�م وتع�ترف بحرية الآب�اء في اختيار ن�وع التعليم ال�ذي يريدونه 
لأبنائهم والحرية في إنش�اء المؤسسات التعليمية وإدارتها وفقا للمعايير 
الدني�ا التي وضعتها الدولة. كما وفسرت لجن�ة حقوق الطفل المادة 29 
م�ن اتفاقية حقوق الطفل في تعليقها العام رقم 1: أهداف التعليم، وفي 

تعليقات عامة أخرى ذات صلة تفسر المادتن 28 و29.

● اتفاقي�ة القض�اء على جميع أش�كال التمييز ضد الم�رأة )المادة 10( 
تع�د اتفاقية القضاء على جميع أش�كال التمييز ضد المرأة )س�يداو( هي 
القانون الدولي لحقوق المرأة. وتكفل المادة 10 حقهن في التعليم، وتعزز 
المس�اواة بن الجنس�ن ومنح كل امرأة حقوق متس�اوية مثل الرجل في 
مجال التعليم، من مرحلة ما قبل المدرسة إلى التعليم العالي التقني، وهذا 
يعن�ي ي إمكاني�ة الوص�ول إلى التعليم والف�رص في التوجيه الوظيفي 
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والمهن�ي، والمنح التعليمية أو غيرها من المنح الدراس�ية وبرامج التعليم 
المتواصل )تعليم الكبار( ومحو الأمية، وتنص أيضا على القضاء على أي 
مفه�وم نمطي للنوع الاجتماع�ي عن أدوار الرجال والنس�اء على جميع 
المس�تويات وفي جميع أش�كال التعليم. لم تعتمد اللجن�ة المعنية بالقضاء 
على التمييز ضد المرأة توصيات عامة محددة بش�أن المادة 10، ولكن من 
الجدير بالقراءة التوصية العامة رقم 28: الالتزامات الأساس�ية للدول 
الأط�راف بموجب المادة 2 من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز 

ضد المرأة.

● اتفاقية القضاء على جميع أش�كال التمييز العنصري )المواد 5 و7( 
تحظ�ر الاتفاقي�ة الدولي�ة للقضاء على جميع أش�كال التميي�ز العنصري 
التميي�ز العن�صري عن�د التمت�ع بحق�وق الإنس�ان، ب�ما فيه�ا الحقوق 
الاقتصادي�ة والاجتماعي�ة والثقافي�ة. وتكف�ل المادة 5 الح�ق في التعليم 
للجمي�ع، دون تميي�ز بس�بب الع�رق أو الل�ون أو الأص�ل القوم�ي أو 
الإثني، وتش�جع المادة 7 الدول على اتخ�اذ تدابير لمكافحة التحيز الذي 
ي�ؤدي إلى التميي�ز العنصري في مجال التربية والتعلي�م، وتعزيز التفاهم 
والتس�امح والصداق�ة بن الأمم والجماع�ات العرقي�ة أو الإثنية. تنشر 
لجن�ة القض�اء ع�لى التميي�ز العنصري توصي�ات عامة لتفس�ير الحق في 
التعليم: التوصية العامة رقم 27 بش�أن التمييز ضد الغجر وفيها قس�م 
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عن التدابير في ميدان التعليم )الفقرات 17-26( والتوصية العامة رقم 
34 بش�أن التمييز العنصري ضد الس�كان المنحدرين من أصل أفريقي 

وفيها قس�م ع�ن تدابير خاصة في مجال التعلي�م. وتعتر التوصية العامة 
رقم 30 بش�أن التمييز ضد غير المواطنن هي أيضا ذات صلة، ولاسيما 

الفقرة 30 و31 المتعلقة بالحق في التعليم )الفقرة 66-61(.

● العه�د ال�دولي الخاص بالحق�وق المدنية والسياس�ية )الم�ادة 18( 
يضم�ن العهد الدولي الخ�اص بالحقوق المدنية والسياس�ية حرية الفكر 
والوج�دان والدي�ن في التدريس في المادة 18، ويقر بحرية الآباء لضمان 
التعليم الدين�ي والأخلاقي لأولادهم وفقا لقناعاتهم الخاصة. فسرت 
لجنة حقوق الإنسان المادة رقم 18 في تعليقها العام رقم 22 حرية الفكر 

والوجدان والدين.

● اتفاقية حقوق الأش�خاص ذوي الإعاقة، تسلّم الدول الأطراف 
بح�ق الأش�خاص ذوي الإعاق�ة في التعلي�م. ولإعمال ه�ذا الحق دون 
تمييز وعلى أساس تكافؤ الفرص، تكفل الدول الأطراف نظاما تعليميا 

جامعا على جميع المستويات وتعلما مدى الحياة موجهن نحو ما يي:

1. التنمية الكاملة للطاقات الإنس�انية الكامنة والش�عور بالكرامة 
وتقدير الذات، وتعزيز احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية 

والتنوع البشري.
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2. تنمية ش�خصية الأشخاص ذوي الإعاقة ومواهبهم وإبداعهم، 
فضلا عن قدراتهم العقلية والبدنية، للوصول بها إلى أقصى مدى.

3. تمكن الأشخاص ذوي الإعاقة من المشاركة الفعالة في مجتمع حُر.

كما وتحرص الدول الأطراف في إعمالها هذا الحق على كفالة ما يي:

1. ع�دم اس�تبعاد الأش�خاص ذوي الإعاق�ة من النظ�ام التعليمي 
العام على أس�اس الإعاقة، وعدم اس�تبعاد الأطف�ال ذوي الإعاقة 
م�ن التعلي�م الابتدائ�ي أو الثان�وي المجاني والإلزامي على أس�اس 

الإعاقة.

2. تمكن الأشخاص ذوي الإعاقة من الحصول على التعليم المجاني 
الابتدائي والثانوي، الجيد والجامع، على قدم المس�اواة مع الآخرين 

في المجتمعات التي يعيشون فيها.

3. مراعاة الاحتياجات الفردية بصورة معقولة.

4. حص�ول الأش�خاص ذوي الإعاقة على الدع�م اللازم في نطاق 
نظام التعليم العام لتيسير حصولهم على تعليم فعال.

5. توف�ير تداب�ير دعم فردي�ة فعالة في بيئات تس�مح بتحقيق أقصى 
قدر م�ن النمو الأكاديمي والاجتماعي، وتتف�ق مع هدف الإدماج 

الكامل.
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● الاتفاقي�ة الخاص�ة بمكافح�ة التمييز في مج�ال التعليم، لأغراض 
ه�ذه الاتفاقي�ة، تعن�ي كلم�ة »التمييز« أي مي�ز أو اس�تبعاد أو قصر أو 
تفضي�ل ع�لى أس�اس العن�صر أو اللون أو الجن�س أو اللغ�ة أو الدين، 
أو الرأي سياس�يا وغير س�ياسي، أو الأصل الوطني أو الاجتماعي، أو 
الحال�ة الاقتصادي�ة أو المولد، يقصد منه أو ينش�أ عنه إلغاء المس�اواة في 

المعاملة في مجال التعليم أو الإخلال بها، وخاصة ما يي:

1. حرمان أي ش�خص أو جماعة من الأشخاص من الالتحاق بأي 
نوع من أنواع التعليم في أي مرحلة.

2. قصر فرض أي ش�خص أو جماعة من الأش�خاص على نوع من 
التعليم أدني مستوي من سائر الأنواع.

3. إنش�اء أو إبقاء نظم أو مؤسس�ات تعليمية منفصلة لأش�خاص 
معين�ن أو لجماعات معينة من الأش�خاص، غير تل�ك التي تجيزها 

أحكام المادة 2 من هذه الاتفاقية.

4. فرض أوضاع لا تتفق وكرامة الإنسان على أي شخص أو جماعة 
من الأشخاص.
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تقييم الر�ضيد القانوني العراقي الخا�ص بالتعليم

الرصي�د القان�وني العراقي الترب�وي بصورة عامة يمك�ن أن يكون 
م�ن الأفض�ل في المنطق�ة، لكن�ه ك�ما أش�ارت »الاس�تراتيجية الوطنية 
للتعليم«، يعاني من القدم والتداخل في الاختصاصات والترهل لكثرة 
ه�ذه القوان�ن والأنظم�ة، والحل لي�س بتشريع�ات جدي�دة فقط، بل 
بمراجع�ة جدية ق�د تجعل من هذه المنظومة أكثر ملائمة للمس�تجدات 
الاجتماعي�ة والاقتصادية والثقافية وغيرها م�ن العوامل، كما أن الكثير 
من هذه القوانن والأنظمة كان جزءً من منظومة فكرية تشريعية تعتمد 
الأيدولوجي�ا الحزبي�ة والروباغان�دا الأحادية التي أثرت في الفلس�فة 
التشريعية لمختلف القطاع�ات، وربما يكون القطاع التربوي هو الأكثر 

تأثرا.

من�ذ تشريع الدس�تور العراق�ي، لم يت�م مراجعة المنظوم�ة القانونية 
بش�كل جدي، على الرغم من تعديل الكثير من الأنظمة والقوانن، الى 
أن المنظوم�ة لا تراجع جزئيا بل من المهم قراءتها ضمن الس�ياق العام، 
لتأشير مواطن الإخفاق، ومواطن الابتعاد عن هَدي الدستور العراقي 

وقواعده واشتراطاته.

عملي�اً يمكنن�ا تحدي�د نق�اط مهمة، تمث�ل ملاحظاتنا ع�لى المنظومة 
القانونية التربوية العراقية، وأهمها:
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ل�دى العراق رصي�د ممتاز من القوانن والأنظمة الت�ي تتيح له أداءً 
جيداً لحد كب�ير في قطاع التربية والتعليم، كما وأن العراق وقع وصادق 
ع�لى أغلب الاتفاقيات والروتوكولات الخاصة بالتعليم. وهذا مؤشر 
جي�د على رغبة في أن يك�ون قطاع التعليم في الع�راق مواكباً من حيث 

الإعمال الكامل للحق في التعليم.

● بمراجع�ة مدقق�ة للمنظومة القانونية العراقية، س�نرى أن الكثير 
م�ن الأنظم�ة والقوان�ن الس�ارية حت�ى الآن، صدر قب�ل أكثر من 
30 س�نة، وه�و وقت طويل مرّ دون مراجع�ة أو تعديل لمعظم هذه 

القوان�ن، مث�ال على ذلك قان�ون التعليم الالزامي رقم 118 لس�نة 
1976، ع�لى الرغ�م م�ن تعديله س�نة 1988لم تطرأ تغي�يرات تذكر 

علي�ه، وبق�ي في أصله كما تم تشريعه منذ 43 س�نة حت�ى كتابة هذه 
الس�طور. أدرك تماماً أن التشريع قد يدوم لسنوات أطول من هذا، 
لكننا في التوصيات س�نبن س�بب ذكرنا له�ذا الموضوع كملاحظة، 
ولا بأس من التنويه الى أن الخلاصة لرأيي هو أن العملية التعليمية 
عملي�ة إنس�انية، أي أنه�ا مرتبطة بالإنس�ان بش�كل وثي�ق، بحاجة 
لتطوي�ر وتكيي�ف يصاح�ب ويزام�ن تط�ور الإنس�ان ومجتمع�ه 
والتغيرات المصاحب�ة للتحولات الاجتماعي�ة الأخرى. فضلًا عن 
أن الحكوم�ات الس�ابقة لم يك�ن من أولوياتها وض�ع معايير حقوق 
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الانسان والتنمية المستدامة ضمن موجهات التشريع، لذلك نعتقد 
بأن مراجعة في ضوء متبنيات العراق الجديدة أمر ضروري.

● أحصينا 47 قانون ونظام وتعليمات مصدرة لتنظم عمل المنظومة 
التربوي�ة، وه�ذا يس�بب ارب�اك ومؤشر على ع�دم تناغ�م وتكامل 
القوانن والأنظمة التربوية، حتى أن الإستراتيجية الوطنية للتعليم 

أشارت لهذا في تقييمها.

● الهي�كل التنظيمي الإداري المقّر وفق القوانن والأنظمة العراقية، 
هي�كل عم�ودي يعتمد بش�كل كبير ع�لى المركزية الاداري�ة، الأمر 
الذي يبعده عن الفعالية الإدارية، ويحرمه من المرونة والحركية التي 

تتسم بها أنظمة إدارة التعليم الحديثة.

● هناك قوانن وأنظمة تم تشريعها لكنها لم تجد طريقها الى المكاتب 
التنفيذي�ة بعد، مث�ل قانون منحة تلاميذ وطلب�ة المدارس الحكومية 
رقم )3( لس�نة 2014، وقانون حماية المعلمن والمدرسن والمشرفن 
والمرش�دين التربوي�ن رق�م )8( لس�نة 2018، ولأس�باب مختلفة، 
أغلبه�ا يتعلق بالتخصيص المالي، وعدم وجود موارد كافية لتمويل 
تنفيذ هذه القوانن، وهذه الحجة غير مقبولة من الناحية القانونية.

● إن تطبيق بعض القوانن لم يكن بش�كل كامل، وبالذات في مجال 
تطبيق الزامية التعليم، وفي مجال اعمال اتاحة الفرص لذوي الإعاقة 
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وذوي الاحتياج�ات الخاص�ة ليك�ون له�م ف�رص في التعليم. هذا 
التطبيق غير المكتمل للقوانن، وللأنظمة يعد أحد مشاكل الإعمال 

الكامل لحق التعليم في العراق.

● العشوائية والتخبط والارتجال في الأنظمة والقرارات والرؤى في 
إدارة العملية التعليمية دون وجود اس�تقرار لأنظمة التعليم، فمرة 
يس�تحدث نظام لفص�ل التعلي�م الاحيائي والتطبيقي في الدراس�ة 
الاعدادية، ثم يتم ايقافه، ومرة يكون هناك دور ثالث للامتحانات 
العامة، ومرة يتوقف، وهذه الحالة القلقة وغير المستقرة تؤثر بشكل 
سيء ع�لى الطلب�ة والأسرة التعليمي�ة، وعلى المؤسس�ات الإدارية، 
لذل�ك نعتق�د ب�أن نظام�اً جديداً موح�داً ومس�تقراً ينظ�م العملية 

التعليمية أمر جوهري.

● لم يتم مراجعة القوانن والأنظمة العراقية الخاصة بالتعليم بشكل 
ج�دّي، لتكييفها مع معايير الح�ق في التعليم الدولي�ة، هذه المعايير 

التي حددتها الاتفاقيات الدولية التي وقع وانضم العراق لها.

● التعلي�م الأه�ي في الع�راق أصب�ح قطاع�اً ضخ�مًا، ولم يعد نظام 
التعلي�م الأه�ي والأجنب�ي رقم 5 لس�نة 2013 قادراً ع�لى تنظيمه، 
أه�م الأس�باب التي تجعل م�ن القانون ضرورة ه�و أن الرقابة على 
التعلي�م الخاص إجراء متداخل الاختصاص�ات، بن وزارة التربية 
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الت�ي تنظم الجانب التعليمي والتنظيمي الخاص بالمدارس الخاصة، 
ووزارة العم�ل المس�ؤولة ع�ن علاق�ة صاح�ب العم�ل بموظفيه، 
ومؤسسات أخرى كدوائر البلدية ومجالس الحكم المحي التي تنظم 

عملية انشاء المدارس واختيار موقعها.

التو�ضيات
الإعمال الكامل للحق بالتعليم يستلزم مراجعة جدية للمنظومة 
القانوني�ة العراقي�ة الخاصة بهذا المجال، ه�ذه المراجعة تتضمن 
إع�ادة النظ�ر بالقوانن النافذة، إضافة لس�د النقص في الرصيد 
القان�وني الخ�اص بالح�ق في التعلي�م. ه�ذه المراجع�ة س�تكون 
مكتملة باشراك جميع الجهات ذات العلاقة، ابتداءً بالمؤسسات 
الرسمية، والأسرة التدريس�ية، مروراً بالمجتمع المدني، وانتهاءً 
بمتلقي الخدمة التعليمية وهم الطلاب وذويهم، وهذه المراجعة 

تتضمن عدة عناصر أساسية، أهمها:

● تفعي�ل القوانن التي تم تشريعها بالفعل، والمعطلة لأس�باب 
مختلفة أهمها عدم ادراجه�ا في الموازنة المخصصة لوزارة التربية 

العراقية.

● مراجع�ة القوانن والأنظم�ة التربوية، ودم�ج الكثير منها في 
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قانون واحد، لس�هولة المتابعة والتطبيق وضمان عدم التضارب 
والتسويف.

● أخذ تكييف القوانن والأنظمة التربوية مع العهود والمواثيق 
الدولي�ة بع�ن الاعتب�ار عن�د اج�راء المراجع�ة له�ذه القوان�ن 

والأنظمة.

● توزيع الصلاحيات الإدارية وكسر الهرمية المتحكمة في إدارة 
الأنظمة التربوية.

● مراجع�ة موق�ف الع�راق م�ن ع�دم الانض�مام لمعاه�دات 
وبروتوكولات دولية وإقليمية، متعلقة بالحق في التعليم بشكل 

مباشر أو غير مباشر.

● تس�هيل عملي�ة الوص�ول للتعلي�م ع�ر تس�هيل إج�راءات 
فق�دوا مستمس�كاتهم  الذي�ن  للطلب�ة  التس�جيل والالتح�اق 
الثبوتي�ة، وتذلي�ل العقب�ات ع�لى س�اكني مخي�مات النازح�ن، 
واجراء مراجعة ج�ادة بأنظمة قبول الطلبة تتلاءم مع الظروف 

الاجتماعية والسياسية في العراق.

● مراجع�ة قان�ون الزامي�ة التعلي�م بش�كل خ�اص، وتعديل�ه 
ليش�مل التعليم الثان�وي، أو جزءً من�ه، تنفيذاً لقان�ون التعليم 
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الإلزامي رقم 118 لس�نة 1976، والذي صرح بأن الانتقال الى 
الزامية التعليم في المرحلة المتوس�طة سيتم بشكل تدريجي، وهو 

أمر لم يحدث منذ تشريع القانون قبل 43 سنة.

● تطبي�ق القوان�ن والأنظمة والمعاه�دات الدولي�ة التي تعنى 
بح�ق الأش�خاص ذوي الإعاقة بالتعليم، وه�ذا الحق يتضمن 

صفوفاً خاصة، وتدريسيون مدربون لهذا الغرض.

● الاس�تقرار والثب�ات في الأنظم�ة التعليمي�ة المبني�ة على رؤية 
واسعة وبعيدة المدى، والابتعاد عن الارتجال والعشوائية.

● استثمار الخرات والكفاءات والطاقات المتوفرة لدى المجتمع 
المدني العراقي، في عملية إعمال الحق بتعليم جيد، وهذا يتطلب 
أن يك�ون المجتمع المدني حاضٌر عر ممثلي�ه في اللجان الدائمة، 

كعضو مراقب، أو كاستشاري.

● اع�داد التقاري�ر الدوري�ة المقدم�ة للج�ان الخاص�ة بتطبي�ق 
الاتفاقي�ات الدولي�ة، وأخ�ذ التوصي�ات المقدم�ة م�ن اللجان 
وال�دول الأعض�اء بش�كل جدي، ونشر ه�ذه التقاري�ر للعلن 

ضمن موقع وزارة التربية، ونشرها عر وسائل الإعلام.

● تطبي�ق قان�ون العم�ل رقم 37 لس�نة 2015 بش�كل جديّ في 
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تنظي�م العلاقة بن المدرس�ن والمعلم�ن والعاملن في المدارس 
الأهلية وإدارات المدارس، عر اشراك وزارة العمل والشؤون 
الاجتماعي�ة، وع�ر مراجع�ة نظام الم�دارس الأهلي�ة، وتحويله 
لقان�ون متكام�ل ينظم هذه العلاق�ة وفق قان�ون العمل ويدير 
عملي�ة الرقاب�ة على القطاع التعليمي الخاص ب�ن وزارة التربية 

ووزارة العمل.

● ض�م مدرسي ومعلم�ي المدراس الأهلية لنقاب�ة المعلمن، أو 
إيج�اد كيان موازٍ لها، لخلق قوة تفاوضي�ة لهم قادرة على المطالبة 

بحقوقهم وانصافهم.

● حل أكر مش�كلة قانونية لدى وزارة التربية عر إيجاد فرص 
توظيف للمحاضرين بالمجان، بشكل عاجل، لا بحلول مؤقتة 
غير مقبولة، على أن يتم الأمر بش�كل جاد وسريع وعادل، فلا 
يمك�ن تري�ر وج�ود أكثر م�ن 200 ألف محاضر يعمل بش�كل 
مج�اني، أو بمبالغ زهي�دة، وفق ق�رار مؤقت عند انته�اء توقيته 

ستعاد المشكلة للظهور.
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أصدرت اللجنة المش�كّلة بأمر من رئيس مجلس الوزراء سنة 2012، 
وبرئاس�ة نائب رئيس مجلس ال�وزراء وعضوية وزارتي التربية والتعليم 
الع�الي والبح�ث العلم�ي وجهات ومؤسس�ات أخرى الاس�تراتيجية 
الوطني�ة للتربية والتعليم العالي والبحث العلم�ي، الوثيقة المهمة هذه، 
توض�ح رؤية الدول�ة لحال�ة التعليم في وقت�ه، وتحدد مس�ارات العمل 
لتطوي�ر القط�اع التعليمي حتى ع�ام 2020. للإس�تراتيجيات الوطنية 
ارتب�اط وثي�ق بالح�ق في التعلي�م، والاس�تراتيجية الوطني�ة للتعليم في 
الع�راق ليس�ت اس�تثناءً بالتأكيد، فقد اس�تندت وحس�ب مقدمتها في 
»الس�ياق العام« للدس�تور العراقي والعهود والمواثي�ق الدولية الخاصة 
بالح�ق في التعليم، لذلك فمراجعة الح�ق في التعليم بالعراق دون تقييمٍ 

لإستراتيجيته لن يكون مكتملًا.

تتكون لجنة الإشراف على اعداد الاستراتيجية من 14 عضواً، برئاسة 
نائ�ب رئي�س مجل�س ال�وزراء، وعضوي�ة وزراء التعليم الع�الي، التربية، 
المالية، التخطيط، والوزراء بالاختصاصات المذكورة من اقليم كردستان، 
اضافة لرؤس�اء لجان التربي�ة والتعليم العالي الرلماني�ة وغيرهم. أمّا لجنة 
الخ�راء والاستش�ارين فتكون�ت من 28 عض�و، معظمهم مستش�ارون 
في ال�وزارات المذك�ورة أع�لاه. م�ا يهمنا فعلًا ه�و لجنة الصياغ�ة، والتي 
تشكلت من خمسة أشخاص يشغلون مناصب حكومية معظمهم أساتذة 
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جامعيون في الإدارة والتخطي�ط. واللجنة الأخيرة هي اللجان الفنية من 
وزارتي التربية، والتعليم العالي وضمت 15 عضواً.

ه�ذه اللجان الثلاث تكونت من 62 عض�واً، كانت لجنة الإشراف 
بالكامل من الرجال، وضمت لجنة الخراء والاستشارين 4 نساء فقط، 
ولجن�ة الصياغ�ة ضمّت 5 رج�ال، واللجنة الفنية ضمّت 3 نس�اء فقط 
م�ن أصل 15 عضواً. أي أن اللجان الثلاث كانت تضم 55 عضواً من 

الرجال، و7 من النساء.

رؤي�ة الاس�تراتيجية الوطني�ة للتعليم نصّ�ت على: » نظ�ام تربوي 
وتعليم�ي يوف�ر ف�رص التعلي�م والتعلي�م للجميع بما يحق�ق متطلبات 
المجتم�ع المتح�ر ويس�هم في بناء الانس�ان ويرس�خ مب�ادئ المواطنة 

الصالحة والديمقراطية وحقوق الانسان«.)1)

والحقيق�ة أن الرؤية التي وضعتها الاس�تراتيجية جدي�رة بالتقدير، 
ورب�ما تكون الأنضج من بن الرؤى التي اطلعنا عليها في دول المنطقة. 
النقطة الوحيدة التي وجدنا أنفس�نا ملزمن بالإشارة لها، هو أن فرص 
التعلي�م للجميع عبارة ناقص�ة، دون أن يوضّح الإلزام الاس�تراتيجي 

بأن »التعليم الجيد« هو الغاية.

)1) الاستراتيجية الوطنية للتربية والتعليم العالي في العراق.
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ك�ما ح�ددت الاس�تراتيجية خم�س منطلق�ات أساس�ية للغاي�ات 
الاستراتيجية، وهي:

● تعليم يؤمن بتكافؤ الفرص.

● تعليم ذو جودة عالية.

● تعليم يسهم في التنمية الشاملة.

● تعليم يحقق متطلبات المجتمع المتحر.

● منظومة تعليمية فاعلة ودينامية.

في الإستراتيجية الوطنية وفي فصل )المتابعة والرقابة والتقويم( كتبت 
اللجنة المؤلفِة: »تكتس�ب مراحل تنفيذ الخطط الوطنية والاستراتيجية 
الش�املة أو القطاعي�ة أهميتها بوصفها تمثل حال�ة الفصل بن أن تكون 
ه�ذه الخط�ط والاس�تراتيجيات مج�رد وثائ�ق مكتبية يت�م وضعها على 
الرف�وف أو أن تك�ون بمثابة خارط�ة طريق ذات رؤي�ة واضحة المعالم 
يمكن أن تسهم في تطوير والارتقاء بمتطلبات التنمية الوطنية أو تطوير 
قطاع معن«. وهذا النص دالٌّ على أن هاجس التسويف والإهمال كان 
حاضراً لدى لجنة الصياغة والكتابة، وربما هذا الهاجس منطقيٌ في ظل 
الأهداف العالية التي تم وضعها في الاس�تراتيجية، وفي بعض الأحيان 
غ�ير الواقعية التي وضعتها الاس�تراتيجية لمس�ار التعليم في الس�نوات 
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الثمان التي هي مجال الخطة الزمني.

من أولى الأعذار التي يمكن أن نلتمس�ها للجنة الُمعدة للوثيقة، هو 
أن الاس�تراتيجية الوطني�ة اعترض مج�ال تطبيقها، ح�رب العراق ضد 
التنظي�م المتطرف التي بدأت بوادرها في نهاية العام 2013، وتصاعدت 
بش�كل كبير ج�داً في منتص�ف ع�ام 2014، إضافة لانخفاض أس�عار 
النفط بش�كل كبير تزامن مع الحرب المذكورة، هذا الظرف الاستثنائي 
ال�ذي امتد لغاي�ة 2018، ربما يكون ق�د حكم على ه�ذه الرؤية المبالغة 

بطموحها قبل أن تشهد طريقها للتنفيذ.

هذه الظروف خلقت مش�اكل كب�يرة في القطاع التعليمي منها أزمة 
الن�زوح الكبيرة التي صاحب�ت جرائم التنظي�مات الإرهابية، والمعارك 
التي دارت في س�ت محافظ�ات عراقية، ومما لا يخفى ع�لى فطنة القارئ 
أن جميع هذه الظروف أدت لتعطيل تنفيذ الاستراتيجية الوطنية للتربية 

والتعليم بشكلٍ يسمح بإحداث أثر واضح.

للأس�باب الس�ابقة نعتقد أن تقييم اس�تراتيجية التعليم التي تنتهي 
في 2020 س�يكون غ�ير مجدٍ، فأس�باب ع�دم تنفيذها س�تكون حاضرة 
دائمًا، والأجدى برأيي هو أن نبدي ملاحظاتنا للاس�تراتيجية القادمة، 
والتي نعتقد أن الاس�تراتيجية الوطنية الأولى كانت تفتقرها. أولى هذه 
الملاحظ�ات ه�ي أن تكون الأه�داف أكثر واقعي�ة، وقابل�ة للتحقيق، 
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ومتس�قة م�ع رؤي�ة الحكومة العراقي�ة لتمويله�ا. هذا يقودن�ا لملاحظة 
مهم�ة، وه�ي أن الاس�تراتيجية م�ن المه�م أن تغطي ف�ترة زمنية أقصر 
من 10 س�نوات، بالنظر لتقلبات الظ�رف العراقي التي لا يمكن التنبؤ 
به�ا، إضاف�ة لاعت�ماد العراق ع�لى النفط كممول ش�به وحي�د للإنفاق 
الحكوم�ي، وقد رأين�ا في العشر س�نوات الماضية أن أس�عار النفط غير 
قابل�ة للتوق�ع على المدى البعي�د، ويفضل أن تكون مدة الاس�تراتيجية 
لدورة برلماني�ة واحدة، تلتزم الحكومة بها وبتحقي�ق أهدافها، مع رؤية 
وخط�ة لتجديده�ا في ح�ال تجدي�د الثقة بالحكوم�ة بع�د الانتخابات. 
وه�ذا ال�رأي لاعتب�ارات كثيرة أعتقد أنه�ا خاصة بوض�ع العراق، مع 
معرفت�ي ب�أن عل�وم الإدارة الحديثة توصي ب�أن الخطط الاس�تراتيجية 
طويل�ة الأم�د هي الأكثر فعالي�ة، لكن رأيي هنا نابع م�ن طبيعة النظام 
الس�ياسي والإداري في الع�راق ال�ذي يعيد النظر، أو رب�ما يهمل الكثير 
م�ن ال�رؤى والخطط في حال�ة التغيير، وعدم الاس�تمرارية أو الوقوف 
خل�ف الخطط الاس�تراتيجية س�يكلفنا وقتاً وجهداً كب�يران في كل مرة 
نعد خطة جديدة، إضافة لمس�تجدات الظروف التي تفرضها الأوضاع 
غ�ير المس�تقرة للع�راق ع�لى جميع الأصع�دة. وس�بب اختيارن�ا لدورة 
برلماني�ة واحدة رغم قصرها، هو قراءتنا للرام�ج الحكومية التي تبنتها 
حكوم�ات خدم�ت خ�لال ف�ترة تنفي�ذ الاس�تراتيجية، والغري�ب أن 
برنامج�اً واحداً منها لم يشر للاس�تراتيجية الوطني�ة للتعليم!، لهذا نعتقد 
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أن الإدارة العراقي�ة لمؤسس�ات الدول�ة في الوقت الح�اضر، هي عملية 
مقطوعة، وتعتمد بش�كل مباشر على م�ن يقف خلف المشروع، لا على 

المشروع نفسه، لذلك فالخطط قصيرة الأمد فرصها أفضل بكثير.

في الاستراتيجية الوطنية السابقة، تقول لجنة الصياغة أنها استعانت 
بش�كل كبير بمس�اعدة ثلاث منظ�مات دولية مهمة، وهي اليونس�كو، 
اليونيس�يف، والبن�ك الدولي، والاس�تعانة بهذه ال�وكالات والمنظمات 
المهم�ة ذات الخ�رة الواس�عة أمرٌ غاي�ة في الأهمية، لكن م�ن المهم جداً 
أن يؤخ�ذ بع�ن الاعتبار الاس�تعانة بالمنظمات والنقاب�ات المحلية ذات 
الخرة الكبيرة بالأوضاع التعليمية العراقية، وهذا يشمل نقابة المعلمن 
ونقابة الأكاديمين العراقين، إضافة لمنظمات وتحالفات مهتمة وعاملة 
في مج�ال التربي�ة والتعليم، ولها الخرة الواس�عة في العم�ل على الحق في 
التعلي�م، والتخطيط المؤس�سي والاس�تراتيجي، دون نس�يان أن يكون 

هناك تمثيل مناسب للمرأة في لجان الاعداد للاستراتيجية الوطنية.

نعتقد أن الاستراتيجية الوطنية الجديدة يجب أن تحتوي على جداول 
زمنية دقيقة، بأهداف واضحة، تش�مل بش�كلٍ أس�اسي خططاً لمراجعة 
المنظومة القانونية، والتطوير المؤس�سي، بش�كل مس�تعجل حتى يكون 

هناك نافذة زمنية كافية لتحقيق بقية الأهداف بشكل فعال ومتوازن.

أهمي�ة التنس�يق ب�ن وزارتي التربي�ة والتعلي�م الع�الي، ونق�ترح أن 
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يتم العمل بما اقترحته الاس�تراتيجية الوطنية الس�ابقة بأن يتم تش�كيل 
المجل�س الوطني للتربي�ة والتعليم العالي، فرأي�ي أن العملية التعليمية 
ه�ي عملي�ة مس�تمرة لا تنته�ي بدخ�ول الطال�ب للجامع�ة، ولا تبدأ 
من لحظة دخوله لها، بل إنها عملية مس�تمرة تس�تلزم تنس�يقاً مس�تمراً، 
ومس�تقراً، وفع�الاً، ك�ما وأرج�و أن يفس�ح المجل�س الفرص�ة لجمي�ع 
الجهات الفاعلة والقادرة على المس�اعدة في أن يكون لها حضور بش�كل 
دوري، لإبداء الرأي والمساعدة، كالنقابات ومؤسسات المجتمع المدني 

والوزارات والجهات الأخرى ذات العلاقة.

م�ن المهم أيض�اً أن تش�مل الاس�تراتيجية الوطني�ة للتعليم، وضع 
رؤي�ة واضح�ة للتعليم الخاص، تتس�ق م�ع الخطة الموضوع�ة للتعليم 
في الم�دارس والجامعات الحكومي�ة، فبدون وجود التناس�ق بن هذين 
القطاع�ن، لا يمكن أن تكون العملية التعليمي�ة ككل تجربة متكاملة، 
وهذا التنظيم يش�مل أعداد المدارس، والرؤية لتطوير أداءها ورسالتها 
وس�د الفجوة بن ج�ودة التعليم بن الاثنن. وضع الاس�تثمار في مجال 
التعلي�م عن بعد بش�كل جدي في الحس�بان عند كتابة الخط�ة الجديدة، 
فاذا تعلمنا شيئاً من أزمة الجائحة، فأن التحول نحو التكنلوجيا وطرق 
الوص�ول الأس�هل للخدم�ة التعليمي�ة لي�س رفاهية، بل ه�و ضرورة 
ملح�ة، إضاف�ة الى ضرورة وجود منصة الكتروني�ة تراعي الخصوصية 
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والام�ن الرقمي، وس�هولة الوصول، وهذا يقودنا ل�رورة أن تكون 
الخطة متكاملة، لتش�مل تطوير الأداء المؤس�سي الرقمي والتحول نحو 
رقمن�ة الإدارة التعليمي�ة، وتطوي�ر أداء المعلمن والأس�اتذة في المجال 
التكنلوجي، والاس�تثمار في بيئة رقمي�ة متكاملة. الأخذ بعن الاعتبار، 
أه�داف التنمية المس�تدامة، وبالتأكيد الهدف الراب�ع وكيفية رفع معدل 

النمو في مؤشرات التنمية بما يخص التربية والتعليم.
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عيّن�ت الأمم المتحدة س�نة 2017 مقرراً خاصاً بالح�ق في التنمية وهو 
الدبلوماسي المصري س�عد الفرارجي، وهذا يأتي ضمن مساعي الامم 
المتح�دة لجعل التنمية البشرية هي الهدف الرئي�سي لها وللعمل في جميع 
العالم. وتعتر الوثيقة الأولى التي نصّت على الحق في التنمية هي إعلان 
الحق في التنمية 128/41 لسنة 1986 جاء في المادة الأولى منه: »الحق في 
التنمية حق من حقوق الإنس�ان غير قابل للتصرف وبموجبه يحق لكل 
إنس�ان ولجميع الشعوب المشاركة والإس�هام في تحقيق تنمية اقتصادية 
واجتماعية وثقافية وسياسية والتمتع بهذه التنمية التي يمكن فيها إعمال 
جمي�ع حقوق الإنس�ان والحريات الأساس�ية إعمالا تام�ا«. وقد حصل 
الح�ق في التنمي�ة منذ ذلك الح�ن قيمة ارش�ادية، نجد ذل�ك في اعلان 
ريو الخاص بالبيئة والتنمية لس�نة 1992 وإعلان فيينا، وخطة وأهداف 
الام�م المتحدة الانمائي�ة 2030. كذلك نجده في اتف�اق باريس لإيقاف 
التغير المناخي، كما وتمت الاشارة له في الميثاق العربي لحقوق الانسان.

 غالب�اً ما يتم فه�م الحق في التنمي�ة على أنه عملي�ة اقتصادية بحتة، 
بينما يؤكد الحق في التنمية على التنمية الش�املة الاقتصادية والاجتماعية 
والثقافية والسياسية، ويكون الشعب لا الحكومات ورجال الاعمال في 
ب�ؤرة اهتمامه�ا. كما ويؤكد الح�ق في التنمية على خلق بيئ�ة عالمية ومحلية 
صالح�ة وصحي�ة لأع�مال جمي�ع حق�وق الانس�ان والحري�ات العامة، 
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لجمي�ع الافراد في جمي�ع البلدان، وهي بذلك تؤكد ع�ل الحقوق المدنية 
والسياس�ية والاقتصادي�ة والاجتماعي�ة والثقافي�ة على حد س�واء، عر 
توس�يع خي�ارات الاف�راد وتحقي�ق الرفاه له�م. ورغم أن اع�لان الحق 
في التنمي�ة غ�ير مل�زم قانون�اً لك�ن مبادئه الاساس�ية منص�وص عليها 
في القوان�ن الدولي�ة الملزم�ة، في ميث�اق الام�م المتح�دة وفي النصوص 
والعه�ود الاخ�رى. يواجه الحق في التنمية الكث�ير من العقبات حددها 

المقرر الخاص في ثلاث نقاط: 

● التس�ييس: بع�د أكثر من 30 عام�ا على اعتماد الح�ق في التنمية ما 
زالت الدول منقس�مة في تفس�ير مفه�وم الحق، وهن�اك اختلافات 
حول الالتزام النس�بي لتحقيق التنمية وحول المعايير والاجراءات 

الخاصة بالتنمية. 

● الافتقار الى المشاركة: وهذا ناتج عن الانقسام السياسي والمستوى 
المنخفض من المش�اركة من جان�ب وكالات الامم المتحدة في حماية 

واعمال الحق في التنمية.

● الاتجاهات العالمية السلبية: وهذا يتضمن اتجاهات معوقة لأعمال 
الح�ق في التنمية كالأزم�ة المالية العالمية وازمة الطاق�ة وازمة المناخ، 
والع�دد المتزاي�د م�ن الك�وارث الطبيعي�ة، والفس�اد وخصخص�ة 

الخدمات العامة وتدابير التقشف وغيرها.
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أص�درت الحكومة العراقي�ة في 2019 تقريره�ا الطوعي الأول لحالة 
التنمي�ة، وفي 2021 أص�در تقريره الثاني، خطوة كه�ذه أكدت أن العراق 
ملتزم بشكل رس�مي -على الأقل- بتحقيق أهداف التنمية المستدامة. ما 
يعنينا بالتأكيد هو الهدف الرابع: ضمان التعليم الجيد، المنصف والشامل.

ولكي نراجع ما حققه العراق بهذا الش�أن ونقيم رؤية المؤسس�ات 
المعني�ة ومنجزها، نحن بحاجة لعرض سريع، لماذا يتضمنه هذا الهدف 

وما هي مقاصده.

الهدف الرابع، الحق في تعليم جيد ومن�ضف و�ضامل

الع�الم في داكار، بالس�نغال، في  2000، اجتم�ع  في نيس�ان/أبريل 
منت�دى التعلي�م العالمي واعتمد س�تة أه�داف ترمي إلى توف�ير التعليم 
للجميع. وألزم ذلك الاجتماع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة بما يي:

1( توسيع نطاق الرعاية والتعليم في مرحلة الطفولة المبكرة.

2( تعميم التعليم الابتدائي.

3( تحسن إمكانيات الوصول إلى تعلم المهارات الحياتية.

4( تحقيق تحسن بنسبة 50 في المائة في إلمام الكبار بالقراءة والكتابة.

5( تحقيق المساواة بن الجنسن.

6( تعزيز جودة التعليم.
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 وبعد ذلك ببضعة أش�هر، تم وضع ثمانية أهداف إنمائية للألفية في 
الأم�م المتح�دة. وظهر من بن الأهداف الإنمائي�ة للألفية هدف تعميم 
التعلي�م الابتدائ�ي )اله�دف 2 م�ن الأه�داف الإنمائية للألفي�ة( وغايةٌ 
تتعل�ق بتحقي�ق المس�اواة بن الجنس�ن في التعلي�م، كجزء م�ن الهدف 

المتعلق بالمساواة بن الجنسن وتمكن المرأة )الهدف 3(.

في 2015، وبع�د نقاش�ات طويل�ة، وتخ�وف م�ن أن التعلي�م الجيد 
ل�ن يك�ون ضمن الأهداف الإنمائي�ة للألفية، تم اعت�ماده كهدفٍ رابع، 
وهو أمر مهم جداً، ولشرح أسباب الارتياح لهذا الاعتراف، يمكن أن 
ن�ؤشر الى أن وجود التعليم ضمن هذه الأهداف، س�يؤدي الى تصاعد 
الاهتمام بتحسن مؤشرات التعليم في الدول الملتزمة برامج التنمية، أن 
تقوم الدول بتحقيق تقدم في مجالات لم تكن ضمن أولوياتها، كتحسن 
بيئ�ة التعلّم، أو تعليم الفتي�ات، وغيره من الأمور، وبالتأكيد هذا يعني 
أن تق�وم الدول المانحة، بتخصيص جزء من مس�اهماتها في تحس�ن بيئة 
التعلي�م في ال�دول الفقيرة، ع�ر برنامج الأمم المتح�دة الإنمائي وباقي 

وكالات الأمم المتحدة، والوكالات والمنظمات ذات الاختصاص.

مقا�ضد الهدف 

1. ض�مان أن يتمتّ�ع جمي�ع البن�ات والبنن والفتي�ات والفتي�ان بتعليم 
ابتدائ�ي وثانوي مجاني ومنص�ف وجيّد، مما ي�ؤدي إلى تحقيق نتائج 
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تعليمية ملائمة وفعالة بحلول عام 2030.

2. ض�مان أن تت�اح لجمي�ع البنات والبن�ن فرص الحصول ع�لى نوعية 
جي�دة من النماء والرعاي�ة في مرحلة الطفولة المبك�رة والتعليم قبل 
الابتدائ�ي حت�ى يكون�وا جاهزين للتعلي�م الابتدائ�ي بحلول عام 

.2030

3. ض�مان تكافؤ فرص جميع النس�اء والرج�ال في الحصول على التعليم 
المهني والتعليم العالي الجيّد والميس�ور التكلف�ة، بما في ذلك التعليم 
الجامع�ي، بحلول عام 2030 الزيادة بنس�بة كبيرة في عدد الش�باب 
والكبار الذين تتوافر لديهم المهارات المناس�بة، بما في ذلك المهارات 
التقني�ة والمهني�ة، للعمل وش�غل وظائ�ف لائقة ولمب�اشرة الأعمال 

الحرة بحلول عام 2030.

4. القض�اء على التفاوت بن الجنس�ن في التعلي�م وضمان تكافؤ فرص 
الوص�ول إلى جمي�ع مس�تويات التعلي�م والتدريب المهن�ي للفئات 
الضعيفة، بما في ذلك للأشخاص ذوي الإعاقة والشعوب الأصلية 
والأطفال الذين يعيشون في ظل أوضاع هشة، بحلول عام 2030.

5. ضمان أن تلمّ نسبة كبيرة جميع الشباب من الكبار، رجالاً ونساء على 
حد سواء، بالقراءة والكتابة والحساب بحلول عام 2030<
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6. ضمان أن يكتس�ب جميع المتعلّمن المعارف والمهارات اللازمة لدعم 
التنمي�ة المس�تدامة، بما في ذلك بجملة من السُ�بُل م�ن بينها التعليم 
لتحقي�ق التنمي�ة المس�تدامة واتّب�اع أس�اليب العي�ش المس�تدامة، 
وحقوق الإنس�ان، والمساواة بن الجنسن، والترويج لثقافة السلام 
واللاعنف والمواطنة العالمية وتقدير التنوع الثقافي وتقدير مس�اهمة 

الثقافة في التنمية المستدامة، بحلول عام 2030.

7. بن�اء المراف�ق التعليمية التي تراعي الفروق بن الجنس�ن، والإعاقة، 
والأطف�ال، ورف�ع مس�توى المراف�ق التعليمي�ة القائمة وتهيئ�ة بيئة 

تعليمية فعالة ومأمونة وخالية من العنف للجميع.

8. الزيادة بنس�بة كبيرة في عدد المنح المدرس�ية المتاحة للبلدان النامية 
ع�لى الصعيد العالمي للبلدان النامية، وبخاصة لأقل البلدان نموا 
وال�دول الجزرية الصغيرة النامية والبل�دان الأفريقية، للالتحاق 
بالتعلي�م الع�الي، ب�ما في ذلك من�ح التدريب المهن�ي وتكنولوجيا 
المعلومات والاتص�الات، والرامج التقنية والهندس�ية والعلمية 
في البل�دان المتقدمة النمو والبل�دان النامية الأخرى، بحلول عام 

.2020

9. الزيادة بنس�بة كبيرة في عدد المعلمن المؤهلن، بما في ذلك من خلال 
التع�اون الدولي لتدري�ب المعلمن في البلدان النامي�ة، وبخاصة في 
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ا والدول الجزري�ة الصغيرة النامي�ة، بحلول عام  أق�ل البلدان نم�وًّ
(1(.2030

تقرير العراق الطوعي الاأول حول اأهداف التنمية الم�ضتدامة

بعد الاس�تعراض المس�بق المبس�ط، يمكننا ق�راءة تقري�ري العراق 
الأول والث�اني، والل�ذان ص�درا س�نة 2019، و2021، س�نترك تقيي�م 

التقرير الثاني لفقرة قادمة، وسنركز الآن على التقرير الأول.

ركّ�ز تقرير الع�راق الأول على ثلاث فئ�اتٍ دون غيرها في تقريره، 
وهي: النازحون، ذوو الإعاقة، والفقراء. دون أن يبن أس�باب اقتصار 
التقرير على هذه الفئات دون غيرها، فلم يتطرق التقرير الى حالة تعليم 
الفتي�ات مثلًا، بل أن فلس�فة التقس�يم هذه لم تراع�ي أن تقدم توضيحا 
للقضايا بش�كل مج�رد، بعيداً ع�ن التقس�يمات الاجتماعي�ة والجندرية، 
حي�ث لم يُفرِد التقرير موضوعا لإلزامية التعليم، ومعدلات الالتحاق، 

وغيرها من المواضيع التي تقع في صميم الهدف الرابع.

وللبح�ث في مدى تحقيق الع�راق للهدف الرابع من أهداف التنمية 
المستدامة، س�يكون لنا وقفة مع عناصره المذكورة ضمن عنوان الهدف 
نفس�ه، فالهدف ذك�ر أن التعليم: جيد ومنصف وش�امل، هي العناصر 

)1) برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الموقع الرسمي
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المكونة للهدف الرابع، لذلك سنراجع معاً هذه العناصر.

اأ- التعليم الجيد:

قدم الس�يد كيش�ور س�ينغ المقرر الخاص المعني بالح�ق في التعليم، 

تقريراً بعنوان »الإج�راءات المعيارية لتوفير تعليم جيد« في أيار 2012، 

عم�لًا بق�راريْ مجل�س حق��وق الإن�س�ان 4/8 و3/17، وح�دّد في�ه 

موض��وع وضع قواعد ومعايير لجودة التعلي�م باعتباره أحد المواضيع 

المطروح�ة للدراس�ة خ�لال فت��رة ولايت�ه. ويبح�ث التقري�ر القواعد 

والمعاي�ير الوطني�ة والدولي�ة، وكذل�ك ال�سياس�ات المتعلق��ة بجودة 

التعلي�م. ويؤكد المق�رر الخاص الحاجة إلى تش�جيع اعت�ماد قواعد على 

الصعي�د الوطن�ي لإقرار الح�ق في التعليم الجيد، بما يتماش�ى مع الإطار 

القانوني ال�دولي لحق�وق الإن�سان والمبادرات ذات الصلة على الصعيد 
الوطني والإقليمي والدولي.)1)

التقري�ر تضمن العناصر الرئيس�ية الت�ي تتناولها القواع�د والمعايير 

الوطنية لجودة التعليم، وسنس�تخدمها كمرجعية في تقييمنا لمدى تحقق 

عنصر الجودة في التعليم في العراق.

)1) تقرير المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم، الس�يد كيش�ور س�ينغ: الإجراءات 
A/HRC/20/21 ،2012 المعيارية لتوفير تعليم جيد«، 2 مايو/أيار



73

الضمان التنموي

معايير جودة التعليم:

). البيئة المادية: تحتاج المدرس�ة القائمة ع�لى الحقوق والمواتية للأطفال 
تواف�ر بيئ�ة تعلم س�ليمة وصحي�ة ومأمون�ة، مزودة ب�ما يكفي من 
دراس��ية ص�حي�ة.  وقاع�ات  الصح�ي  وال�صرف  المي�اه  مراف�ق 
ويتص�ل ه�ذا الموض�وع أيض�اً بمجمل المعاي�ير المعتمدة في تش�ييد 
المباني المدرس�ية وتحديثها. ويمكن أن تشمل متطلبات البيئة المادية 
جوانب مثل توفير المرافق الأساس�ية )الصرف الصحي، ودورات 
المي�اه المخصصة للإن�اث، والمم�رات المنحدرة المخصص�ة ل�ذوي 
الإعاق��ة(، والهي�اكل الأساس�ية المناس�بة )الإض�اءة والخدم�ات 
الس�معية والس�لامة والأمن ووس�ائل الاتصال(. ويجب أن تكون 
المراف�ق والمع�دات المدرس�ية ملائمة م�ن حيث ل��وازم الت�دريس 
وال�صح�ة. ويقت�ي التعليم التقني والمهني مراع�اة معايير خاصة 
في�ما يتعلق بالهياكل الأساس�ية، وتحدد اللوائ�ح المعمول بها في عدد 
م�ن البلدان. ففي الهن�د، مثلًا، ووفقاً للقان�ون المتعلق بحق الطفل 
في الحص�ول ع�لى تعل�ي�م مج��اني وإلزام�ي، يج�ب أن تك�ون مباني 
الم�دارس صالحة لكل الأحوال الجوية، وأن تتوفر فيها دورات مياه 
منفصل�ة للذكور والإن�اث ومطبخ ومياه صالح�ة للشرب وملعب 
محاط بس�ور آم��ن. وفي جن�وب أفريقي�ا، وضعت الحكوم�ة نظام 
م�ؤشرات تدل ع�لى أداء الهياكل الأساس�ية في المدارس، إلى جانب 
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معاي�ير وتدخلات ع�لى صعيد الجودة يقتضيها دع�م نظام تعليمي 
عادل وع�صري، وعالي الجودة من أجل المس�اعدة على تتبع التقدم 
المحرز وتحديد الاحتياجات للتدخل. لتقييم هذا المعيار في العراق، 
يمك�ن أن ن�ؤشر الى أن البنية المادي�ة )البنية التحتي�ة( في العراق في 
حال�ة خ�راب، وه�ذا كلام في تقرير نشرت�ه اليونيس�ف حيث ذكر 
التقرير المنشور على موقع الوكالة الأممية: »إنّ البنية التحتية للعراق 
في حال�ة خرابٍ ودمار في أجزاء كث�يرة من البلاد، حيث أنّ واحدة 
من كل مدرس�تن قد ترّرت وتحتاج إلى إعادة تأهيل، بينما يعمل 
عددٌ أخر من المدارس في وردياتٍ متعدّدة في محاولةٍ منها لاستيعاب 
أكر عدد ممكن من الطلاب، مماّ يتس�بّب في ضغوطات على الوقت 
القليل المخصّص للتعليم الذي يحصل عليه الأطفال«.)1) بالإضافة 
للإقرارات المدرجة في التقرير الطوعي، وفي الاس�تراتيجية الوطنية 
للتعليم، يمكننا أن نقيم بشكل واضح أن هذا المعيار غير متحقق.

2. حجم الصفوف ونسبة التلاميذ إلى المدرسين: يمثل حجم الصفوف 
ونسبة التلاميذ إلى المدرسن مؤشراً هاماً آخر من مؤش�رات جودة 
التعلي�م. فالصف�وف المكتظ�ة تخ�ل بج�ودة التعليم في ع�دة بلدان 
نامية. والحد من أحج�ام الصفوف العالية الكثافة يساعد المدرسن 

(1( https://2u.pw/fpcAk
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ع�لى أداء واجبه�م ع�لى نحو أفض�ل، كم��ا ي�س�اعد التلاميذ على 
التعل�م أكثر. وتحدد المعاي�ير، في بعض الأحيان، وق�ت الت�دريس 
المخ�ص�ص للط�لاب في مختلف مراح�ل التعلي�م، إلى جانب عدد 
الأي�ام الت�ي ي�داوم فيه�ا المدرس�ون في إط��ار أداء واجبه�م. وقد 
استخدمت بعض البلدان هذا المؤشر إما في شكل صك قانوني ملزم 
أو كغاي��ة أو هدف. ففي الهند، ين�ص القانون المتعلق بحق الطفل 
في الحص�ول ع�لى تعليم مجاني وإلزام��ي على اعتماد نس�بة 40 إلى 1 
كح�د أقصى لعدد التلاميذ مقابل كل مدرس من الصف الأول إلى 
الص�ف الخامس، ونس�بة 35 إلى 1 من الصف الس�ادس إلى الثامن 
من مرحل��ة التعل�ي�م الابتدائي، وتوظيف مدرس�ن متخصصن 
في العل�وم والرياضيات واللغات والعل�وم الاجتماعية، وناظر كل 
مدرس�ة يتجاوز عدد طلابها 100 طالب. وفي فنلندا، توصي وزارة 
التعليم والثقافة بأن يتراوح عدد التلاميذ في كل فصل بن 20 و25 
تلمي�ذاً م�ن ال�ص�ف الأول إلى ال�صف الس�ادس؛ وفي صربيا، لا 
يتجاوز عدد التلاميذ في الفصل الواحد 25 تلميذا؛ أما في فرن�س�ا، 
فيبلغ هذا العدد في المتوس�ط 7,22 تلميذاً. وتس�عى جمهورية كوريا 
إلى خفض نس�بة تلاميذها إلى مدرس�يها لتص�ل بحلول عام 2020 
إلى المتوس�ط المس�جل في بل�دان منظمة التعاون والتنمي�ة في الميدان 
الاقتص�ادي. وأم�ا في قطر، فالهدف هو بلوغ نس�بة تتراوح بن 13 
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و15 تلمي��ذاً لكل م�درس. وهنا يجب الإش�ارة الى أننا لا نمتلك 
معي�اراً واضحاً لمعرفة جودة التعلي�م، فلا يوجد صكٌ قانونٌي ملزمٌ 
يمكن أن يحدد ما هو التعليم الجيد بصورة عامة، ويمكننا الاستفادة 
بشكلٍ كبير من التجارب هذه، بأن يكون لنا معايير وطنية واضحة 

لجودة التعليم، ملزمة قانوناً.

3. الإطار المعياري لمهنة التدريس: تحدد الدول عادة معايير للمؤهلات 
أو الخرات الدنيا التي تتطلبها ممارس�ة مهن�ة التدريس. وينبغي أن 
يش�مل الحد الأدن�ى للأهلية من حيث الكف�اءات المطلوبة في مهنة 
التدريس ش�هادة جامعية على الأقل، كما ينبغي أن تلتزم الس�لطات 
ل�ن  الحكومي�ة ب�ألاّ توظ�ف في الم��دارس س�وى المدرس�ن المؤهَّ
ب�ن. في فرنس�ا، يقت�ي العم�ل بمهن�ة التدري�س الخضوع  والمدرَّ
لتدري�ب أولي مكافئ لدرجة الماجس�تير في إح�دى الجامعات. وفي 
�ل للت�دريس.  نيجيري�ا، تمثل ش�هادة نيجيري�ا في التعليم أدنى مؤهِّ
كم��ا حدّدت فنلن�دا والمملكة المتحدة لريطاني�ا العظمى وأيرلندا 
الش�مالية الح��د الأدنى لم�ؤهلات القب�ول في مهن�ة التدريس بما في 
ذلك الخض�وع لتدريب خاص قبل التوظ�ف في المدارس. تدريب 
المدرسن أثناء الخدمة شرط دائم ليس لتدارك النقص في مؤهلاتهم 
فحس�ب، بل أيض�اً لضمان تكيف قدراتهم م�ع المتطلبات الجديدة. 
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ويج�ب أن ي�ش�دّد الت�دريب عل�ى المهارات التربوي�ة والإلمام التام 
بالمواضي�ع. ك�ما أن التدري�ب يمك�ن أن يعزز قدرة المدرس�ن على 
الاستعانة في عملهم بتكنولوجيات المعلومات الحديثة. ففي ألمانيا، 
يخض�ع الت�دري�ب لمع�ايير تدريب المدرس�ن والمتطلبات المش�تركة 
لمحتوى الدراسات المتصلة بموضوع مع�ن وفنون التعليم في مجال 
معن في تدريب المدرس�ن. في العراق تُعتمد شهادة البكالوريوس 
كح�د أدن�ى للمؤهل ال�دراسي للعم�ل كمعلم وم�درس، وهناك 
معاي�ير أخ�رى للمفاضل�ة بعضها ل�ه علاق�ة بالتقدي�ر الأكاديمي 
ومع�دل التخرج الجامعي، وبعض المعايير لي�س لها علاقة بالمؤهل 
والخ�رة، كأولويات التعين لذوي الش�هداء، وغيره�ا من المعايير 
غ�ير المرتبطة بمهنة التدريس بذاتها. نعتقد أن أس�س الاختيار لمهنة 
التعلي�م، بحاجة للمراجعة، مثلما كما ونعتق�د أن مراجعة ضرورية 
يجب أن تتم للتدريب أثناء الوظيفة للمعلمن والمدرس�ن، ونعتقد 
بأن�ه يج�ب أن يك�ون هن�اك م�ؤشرات ومعاي�ير للكف�اءة والأداء 
التعليمي، تعتمد بالأس�اس على المعرفة بطرق التعليم، والمس�توى 
العلمي بالمادة العلمية، وبالتحديد في المواد التي يظهر فيها التلاميذ 

معدلات نجاح أقل، أو درجات منخفضة.

4. محتوي�ات المناه�ج الدراس�ية الوطني�ة ومعاييره�ا: تقت�ي القوانن 
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والسياس�ات في بلدان عديدة أن تح�دد المناهج التعليمي�ة كف�اءات 
أساس�ية مش�تركة ومعايير موحدة ع�لى نطاق البلد كل�ه. وغالباً ما 
تحدد وزارات التعليم وغيرها من الهيئات التعليمية الوطنية المناهج 
الدراس�ية الوطني�ة بح�س�ب الم�واد التربوي��ة المتاح�ة للمدارس. 
وهن�ا يج�ب الإش�ارة أن الع�راق ينتهج سياس�ة الرام�ج التعليمية 
الموحدة، ش�أنه في هذا شأن دول مثل كوريا الجنوبية وفرنسا، لكننا 
نش�ير هنا الى أن وزارة التربية ورغم أن لها سياس�ة محددة في عملية 
تحدي�ث المناه�ج، لكنه�ا تق�وم بتغييرات كث�يرة خ�ارج التوقيتات 
المح�ددة، بعضه�ا مرتبط بنظام التعليم المتغ�ير، كما حصل حينما تم 
تغي�ير المواد الدراس�ية عند تغيير نظ�ام التعليم الإع�دادي واعتماد 
النظ�ام »التطبيق�ي والأحيائ�ي«، كذل�ك هن�اك أخط�اء علمي�ة في 
المناه�ج التربوية، مث�ال على ذلك التصحيح ال�ذي قامت به وزارة 
التربية حسب كتابها المرقم 47950 بتأريخ 25 تشرين الثاني 2018، 
حي�ث ت�م تصحي�ح 33 خط�أ فمنه�ج م�ادة الرياضي�ات للصف 
الثال�ث المتوس�ط، هذا الع�دد من الأخطاء يكش�ف لن�ا أن عملية 
وض�ع المناه�ج ومراجعتها لا تجري بالش�كل الصحيح، لذلك من 
المه�م جداً أن تكون فلس�فة وض�ع المناهج وتعديله�ا تكون ضمن 
خط�ة متكاملة تراعي المعايير العلمية الصارمة، والمعايير الواردة في 
الدس�تور والتزامات العراق بحقوق الانس�ان والتنمية، كذلك أن 
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تبتعد عملية وضع المناهج عن المزاجية والارتجال، وعن المكاس�ب 
المادي�ة، واللج�وء لطباع�ة المناه�ج في المطاب�ع الحكومي�ة لتقلي�ل 

النفقات.

5. تقيي�م الإنج�ازات في مج�ال التعلّم: توفر عملية تقيي�م أداء الطلاب 
وإنجازاهت�م م�ؤشراً هام�اً يدل ع�لى نوعي�ة التعليم. يفي�د التقرير 
العالم�ي لرص�د حالة إتاح�ة التعلي�م للجميع لع�ام 2008 بأن جل 
الحكوم�ات ق�د رك�زت ع�لى قي�اس حج�م المع�ارف الأكاديمي�ة 
)العلوم واللغات والرياضي�ات(، ومدى الإلمام ب�القراءة والكتابة 
والحس�اب، من خلال م�ا يُجرى بانتظام م�ن امتحانات على صعيد 
الدول�ة وعملي�ات تقيي�م على الصعي�د الدول. ويمكن أن تش�مل 
عملي�ات تقيي�م التعلم ع�لى الصعي�د ال�وطني ويمكن أن تش�مل 
عملي�ات تقيي�م التعل�م على الصعي�د الدولي رص�د الإنجازات في 
مواضي�ع معين�ة؛ وعملي�ات التقيي�م القائم�ة على مع�اي�ير تتعل�ق 
بالف�ص�ل الدراسي أو الس�ن؛ وعمليات تقييم تق�دم التلاميذ على 
مس�توى المدرس�ة اس��تناداً إلى نت�ائج الاختبارات أو تقييم الأداء. 
بالإضافة إلى برنام�ج التقييم الدولي للطلاب التابع لمنظمة التعاون 
والتنمي�ة في الميدان الاقت�صادي وبرن�ام�ج تحليل النظم التعليمية، 
تش�مل الاختبارات المعروفة جيداً ع�لى الصعيد الدولي الاتجاهات 
في مجال الدراس�ات الدولية للرياضيات والعلوم، والدراسة بشأن 
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التق�دم في الإلم�ام بالق�راءة. وي�رى مق�رر الأم�م المتح�دة الخاص 
بالح�ق في التعليم، أنّ م�ن الأفضل اس�تخدام المصطلحن »تقييم« 
أو »تقي�ي�م الأداء« الواردي�ن في التشريعات والسياس�ات الوطنية 
للعدي�د م�ن البلدان، ب�دلاً م�ن اس��تخدام نم��وذج »المدخلات 
والمخرج�ات«. وتج�در الإش�ارة إلى أنّ الرنام�ج ال�دولي لتقيي�م 
الط�لاب التاب�ع لمنظمة التعاون والتنمية في المي�دان الاقتصادي هو 
نظام تقييم لأداء الطلاب. يرى المقرر الخاص أن من الأهمية بمكان 
رص�د إنجازات الط�لاب في مج��ال ال�تعلم وتقييمها على أس�اس 
منتظ�م، م�ع إجراء تقيي�م ص�ارم لأداء الطلاب قب�ل انتقالهم م�ن 
التعل�ي�م الابتدائي إلى التعليم الثانوي. ومن ش�أن الترقي التلقائي 
إلى الص�ف الت�الي دون مراعاة إنجازات الطلاب في مجال التعلم أن 
يؤدي إلى اس�تمرار حالة ت�دني نوعية التعليم ب�ل أن يزيدها تفاقمًا. 
إن منظوم�ة التقييم الت�ي ينتهجها العراق بحاج�ة لمراجعة عاجلة، 
بالذات نظام تقييم الطلاب المنتقلن من المرحلة الابتدائية للمرحلة 
المتوسطة، نظام التقييم يجب أن يعتمد معايير صارمة لتحديد مدى 
كف�اءة التلامي�ذ، حيث نلاحظ م�ن عملنا في المي�دان أن الكثير من 
الحاصل�ن ع�لى التعلي�م الابتدائي فقط، غ�ير قادرين ع�لى القراءة 
والكتاب�ة بش�كلٍ جي�د، وهنا يجب أن نتس�اءل كيف تج�اوز هؤلاء 
الط�لاب جميع المراح�ل ومهاراتهم الأساس�ية في الق�راءة والكتابة 
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متدني�ة ج�داً؟، للإجابة على هذا الس�ؤال يجب أن ن�درك أن تغيير 
الأنظمة المس�تمر، والتهاون بالمعايير المس�تمر، نتيجة مرور العراق 
بظروف اس�تثنائية بشكل مس�تمر تقريباً، أدى في أحيان كثيرة لقيام 
وزارة التربي�ة باس�تثناءات س�محت بمرور الكثير م�ن الطلبة غير 
القادري�ن ع�لى القيام بالمه�ارات الأساس�ية المتوقعة منه�م. لذلك 
نعتقد أن مراجعة جدية لنظم التقييم، مع الأخذ بالاعتبار أن تكون 
نظ�م التقيي�م الش�فوية التي يت�م اجراءها في الم�دارس أكثر صرامة 
وجدي�ة مما هي عليه الآن. وهنا أيضاً م�ن المهم أن ندرك أن وجود 
العراق ضم�ن مؤشرات وبرامج تقييم دولي�ة محايدة، هو أمرٌ مهم 
جداً، لكن العمل على الصعود بمس�توى معايير التقييم الوطنية هو 

الأهم والأكثر تأثيراً وقدرة على دفعنا نحو تحسن جودة التعليم.

6. إدارة الم�دارس القائم�ة ع�ى المش�اركة واح�ترام حق�وق الإنس�ان: 
إن ل�لإدارة دور مح�وري في ض�مان أن تظل المدارس بيئ�ات متاحة 
للجميع وآمنة وخالية من العنف والتحرش الجنسي تعمل بالتعاون 
م�ع المجتم�ع المحي. وينبغ�ي أن ت�ضمن القواع��د واللوائح التي 
تنظ�م إدارة المدارس أن يكون للمجتمع المحي والآباء والمدرس�ن 
والتلاميذ تأثير ودور في إدارة المدارس، وفي إيجاد السبل والوسائل 
الكفيل�ة بتحس�ن نوعية البيئ�ة المدرس��ية. وذلك ما تق�ره توصية 
منظمة العمل الدولية واليونسكو بشأن أوضاع المدرسن، إذ تنص 
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ع�لى ضرورة إقامة تع�اون وثيق بن الس�لطات المختصة ومنظمات 
المدرس�ن والم�وظفن والع�مال والآباء، وكذلك المنظ�مات الثقافية 
ومؤسس�ات التعل�م والبح�ث بغ�رض تحدي�د السياس�ة التعليمية 
وتوضي�ح أهدافها. حيث تولي دول عديدة منها أس�تراليا وإيطاليا 
وفرنس�ا والمغ�رب أهمي�ة لن�شر قي�م حق�وق الإنس�ان م�ن خلال 
التعل�يم. وفي أوروغواي، يجب أن تخصص كل المنش�آت التعليمية 
حي�زاً لتعلم المعارف المش�تركة والتواصل الاجتماع�ي والاندماج، 
 EFA Global( تقري�ر  ذك�ر  حي�ث  الإنس�ان.  حق�وق  ولتعزي�ز 
Monitoring Report 2005(: »ولا يمكن وصف النظم التعليمية 

الت�ي لا تحترم حقوق الإنس�ان احتراماً فائق�اً وجلي�ا أنها نظم ذات 
ج�ودة عالي�ة«. ويمك�ن أن ت�ؤدي الم�دارس دوراً محوري�اً في من�ع 
العنف وتعزيز ثقافة الس�لم مادامت الممارس�ات الداخلية تسترشد 
بالالتزام ال�صارم بمب�ادئ حقوق الإنس�ان. ولا يمكن أبداً ضمان 
توف�ير تعليم جيد إذا كانت النظم المدرس�ية تتجاه�ل حالات عدم 
المس�اواة بن الجنس�ن أو التمييز ضد مجموعات معينة على أس�اس 
الانت�ماء الإثن�ي أو الثقافي. رغ�م أن وزارة التربي�ة العراقية ملتزمة 
بإدم�اج مفاهيم حقوق الانس�ان في البيئة التعليمي�ة، ألا إن العمل 
المنج�ز حت�ى الآن لا يرتقي للطم�وح، ولمنظمة أف�ق للتنمية تجربة 
به�ذا المجال حي�ث عملنا على ه�ذا الملف مع وزارة التربية بش�كل 
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موسع، ما بن تعديل المناهج التربوية بما يتناسب مع معايير حقوق 
الانس�ان، مع هذا تبقى بيئة المدرس�ة بعيدة لحدٍ ما عن هذا التوجه، 
ف�الأسرة التربوية التي تتعامل مع التلاميذ على مس�توى فردي هي 
الت�ي تحدد مدى تبني هذه المعايير، بمعنى أن المعايير المتبناة من قبل 
المؤسس�ات ستبقى حبيسة الورق، إن كانت الإدارات تتعامل وفق 
الهوى الش�خصي والخلفية الفكرية والعقدي�ة دون مراعاة للمعايير 

المؤسسية.

7. رصد وتفتيش عمل المدارس: أياً كان نوع المعيار المفروض، يتعن 
على الدول أن تطبق نظام رصد لفحص وقياس مدى الامتثال لهذا 
المعيار والتقدم المحرز في ذلك. وتفيد دراسة أجرتها اليونسكو أن 
»ع�دد البلدان التي شرعت في عملية إعادة تنظيم خدمات المراقبة 
وتعزيزها يتزايد سنويا«.)1) وفي بلدان عديدة، يُعهد إلى مؤسسات 
وطنية بتنفيذ معايير الرصد، ومن بن هذه المؤسسات، على سبيل 
المثال لا الحصر، معهد تطوير النوعية في النظام التعليمي )ألمانيا(؛ 
وللهيئ�ة الحكومي�ة لتوف�ير تعلي�م جي�د )لاتفي�ا(؛ ومعه�د تقييم 
التعلي�م والتعلم )المكس�يك(؛ والهيئة المعنية بم�ؤه�لات التعليم 

)1) »إص�لاح نظام المراقبة في المدارس تحس�يناً لنوعيتها، الوح�دة 1، المراقبة: عنصر 
أس�اسي لض�مان نظام رص�د جيد«، المعه�د الدولي للتخطيط التعليمي، اليونس�كو، 

.2007
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التقني والمهني )موريش�يوس(؛ ووكالة معايير التعليم )أوغندا(؛ 
ومكت�ب معاي�ير التعل�ي�م )المملكة المتح�دة(. وينبغ�ي أن تكفل 
الس�لطات العامة الرصد والمس�اءلة في جميع الح�الات ال�تي تخ�ل 
بالمعاي�ير. وإذا أري�د تنفي�ذ المعايير بفعالية، فيج�ب على أصحاب 
المصلح�ة المعنين، بم�ن ف�يهم المدرس�ون والآب�اء والتلاميذ، أن 
يكونوا على وعي بهذه المع�ايير وأن ي�ش�اركوا بن�شاط في الامتثال 
له�ا. في العراق تعتر المديرية العامة ل�لإشراف التربوي هي الجهة 
الم�وكل له�ا ه�ذه المهمة، والمهم�ة هي: »تخطي�ط ومتابع�ة وتقويم 
نش�اطات التفتي�ش لدوائ�ر وزارة التربية في المرك�ز والمحافظات 
والاشراف الاختص�اصي والاشراف الترب�وي ورياض الاطفال 
والم�دارس الابتدائي�ة والثانوي�ة العامة والمهني�ة ومعاهد المعلمن 
واع�داد المعلم�ن والفن�ون الجميلة والري�اض والمعاه�د الأهلية 
بالتنس�يق م�ع الجه�ات ذات العلاق�ة«، وبرأينا فالمديري�ة بحاجة 
لأمري�ن مهم�ن، أولا اص�دار تقري�ر دوري مت�اح للجميع لمدى 
كف�اءة عمل المنظوم�ة التربوية، والأمر الآخر ه�و أن تكون المهام 
محددة بش�كل واض�ح، وأن يتم تقيي�م عمل المديري�ة وفقاً لجودة 
وكفاءة التعليم، قياس�ا بالتقارير الدورية التي يتم إصدارها. هذه 
النقطتن س�تلقي الضوء على قدرة المنظوم�ة التربوية على اصلاح 

نفسها ذاتياً.
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ب- التعليم المن�ضف:

الإنص�اف في التعلي�م يعن�ي أن كل طال�ب يتلق�ى التعلي�م الكافي 
لتط�وره أكاديمي�اً واجتماعيا، وإزال�ة العقبات التي قد ت�ؤدي الى عدم 
تلق�ي فرص التعليم المناس�ب للجميع بصورة متس�اوية وعادلة. ومن 
مضام�ن الانص�اف في التعليم وف�ق الهدف الرابع، أن�ه يجب أن تكون 
هن�اك تشريع�ات وطنية تضمن توف�ير تعليم بتكلفة يمك�ن تحملها من 
الط�لاب، وتض�ع ح�دوداً للمؤسس�ات التعليمي�ة في قيم�ة رس�ومها 
الدراس�ية«. تتخل�ل خطة 2030 للتنمية المس�تدامة الرغبة في »ألا يُترك 
أح�د ب�دون تعليم«، الأمر الذي س�يحفز، كما هو متوق�ع، الطلب على 
الرص�د العالم�ي لعدم المس�اواة ورف�ع تقارير بذلك. وفي ه�ذا الصدد، 
يُعال�ج التقرير العالمي لرصد التعليم ثلاث قضايا عر الأس�ئلة التالية: 
م�ا هي الس�بل المناس�بة لقياس حالة ع�دم المس�اواة وتطورها؟ وكيف 
تُجم�ع المعلومات التي تحدد نس�بة الأفراد إلى الفئ�ات ضعيفة؟ وما هي 
جوان�ب الإنص�اف في التعليم الأوس�ع نطاق�اً التي يمكن قياس�ها، بما 
يتجاوز مس�ألة التكافؤ. توج�د ثلاثة عوامل رئيس�ية تُعقد قياس عدم 
المس�اواة في التعلي�م. أولاً، يمك�ن دراس�ة ع�دم المس�اواة بالإحالة إلى 
طائفة واس�عة من الم�ؤشرات فيما يتعلق، على س�بيل المث�ال، بالنفاذ إلى 
التعليم أو التعلم. ثانياً، يمكن اس�تخدام قياسات مختلفة لعدم المساواة 
ع المؤشر بن الس�كان، ولكل مؤشر مزاي�اه وعيوبه.  لمعرف�ة كيف ي�وزَّ
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ويمكن أن تؤدي القياس�ات المختلفة إلى نتائج مختلفة بشأن درجة عدم 
المس�اواة والتغير مع مرور الوقت. ثالثاً، ينبغي لصانعي السياس�ات أن 
يعرفوا أن المؤشر يتغير بحس�ب الخصائص الفردية، مثل الثراء، ولكن 
م�ن الصع�ب في الغال�ب مقارن�ة ه�ذه الخصائص ع�ر البل�دان. وقد 
اق�ترح فريق الخراء المش�ترك بن الوكالات المعن�ي بمؤشرات أهداف 
التنمي�ة المس�تدامة اعت�ماد مؤشر التكاف�ؤ بن الجنس�ن كمقياس عالمي 
لعدم المس�اواة في التعليم. وهو أس�هل القياس�ات الت�ي يمكن إيصالها 
لجمه�ور واس�ع، وقد أثب�ت فعاليت�ه في وصف عدم التكافؤ الجنس�اني 
على م�دى عقدين من الزم�ن. ويعتر عدم التكافؤ بس�بب الثروة أكثر 
الخصائص أو الس�مات الفردية تطرفاً التي يقيس�هاً ه�ذا المؤشر. وتبلغ 
نس�بة إتمام التعليم الابتدائي وفقاً لمؤشر التكافؤ بحسب الثروة في الفئة 
العلي�ا من البلدان المتوس�طة الدخ�ل 0.9، و0.7 في المرحلة الدنيا من 
التعلي�م الثان�وي و0.44 في المرحلة العليا من التعلي�م الثانوي. ويبلغ 
ه�ذا الم�ؤشر في البلدان المنخفض�ة الدخل 0.36 في التعلي�م الابتدائي 
و0.19 في المرحل�ة الدنيا من التعليم الثانوي و0.07 في المرحلة العليا 
من التعليم الثانوي. ويعتر إنش�اء فريق مش�ترك ب�ن الوكالات معني 
بم�ؤشرات عدم المس�اواة في التعلي�م خطوة في الاتج�اه الصحيح لأنها 
تس�مح بإجراء تحلي�ل متس�ق لبيانات الاس�تقصاءات وتجمي�ع موارد 
البيان�ات غير المس�تغلة. وينبغي للتقدم المحرز على المس�توى العالمي في 
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مجال التنسيق أن يتحقق أيضاً على المستوى القطري.)1)

 في الحقيق�ة يبقى رصد انعدام المس�اواة أو مدى الإنصاف المتحقق 
في المنظوم�ة التعليمي�ة من المش�اكل المعق�دة التي تواج�ه الباحثن على 
مس�توى العالم، لذلك مثلًا يلجأ خراء اليونس�كو لهذا الاختزال الذي 
ق�د يكون مخلّاً في حالة العراق مثلًا، فالعراق ربما لا يواجه مش�اكل في 
المساواة بن الجنسن، بقدر ما يواجهه من مشاكل أخرى تتعلق بالحالة 
الاجتماعي�ة، والوض�ع الاقتصادي والس�ياسي. ومن جمل�ة التحديات 
الت�ي نواجهها نح�ن في العمل على تحقيق المس�اواة هو ضعف البيانات 
الإحصائي�ة التفصيلية، وهن�ا أجد نفسي مضطراً لقلي�ل من التفصيل، 
فالبيان�ات الإحصائي�ة وحده�ا غير قادرة على رس�م ص�ورة واضحة 
لمش�اكل معقدة كتحقيق المس�اواة في مج�ال التعلي�م، وللتوضيح أروي 
لك�م قص�ة دال�ة ومعرة. في أح�د المش�اريع التي عمل�ت عليها ضمن 
أنش�طة مس�ار التربية في المنتدى الاجتماعي العراقي، والخاص بدراسة 
حول العزوف عن التعليم، كانت البيانات تشير في أحد المناطق الريفية 
الى أن الكثير من الأهالي يجرون بناتهم على ترك المدرسة، هذه البيانات 
قد تؤدي للاس�تنتاج الأكثر شيوعاً والمرتبط بالثقافة القروية في المناطق 
الزراعية التي تجر البنات على ملازمة المنزل وترك تعليمهن، لكن عند 

)1) منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، التقرير العالمي لرصد التعليم.
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سؤال الأهالي، فالأمر لم يكن بهذه البساطة في الحقيقة، وهذا الاستنتاج 
المتعج�ل بعيد عن الواق�ع تماما، والحقيقة ه�ي أن الإهمال الكبير الذي 
تع�اني منه هذه المناط�ق في بنيتها التحتية، أج�ر الطالبات وأهلهن على 
ت�رك التعليم، ففي حالةٍ من هذه الحالات كان الطريق المؤدي لمدرس�ة 
البنات يمرّ على قناة مائية، حالت دون أن تصل الطالبات الى المدرس�ة، 
أس�وة بزميلاته�ن الل�واتي يس�كنّ في الضف�ة الأخ�رى للقن�اة المائي�ة، 
دون ج�دوى. وفي حال�ة أخ�رى اضط�رت بعض الفتيات مم�ن يعانن 
م�ن ح�الات صحي�ة معينة ترك الدراس�ة كون مدرس�تهن غ�ير مجهزة 
بحماماتٍ صحية. البيانات الإحصائية وحدها لن ترسم صورة واقعية 
للأس�باب الحقيقة التي تؤدي لعدم المس�اواة بن الجنسن، لذلك نحن 
بحاجة لباحثن ميدانين قادرين على الوصول للحقيقة لمعالجتها بطرق 

أكثر جذرية وفاعلية.

الص�ورة الأخرى التي تؤثر في الإنص�اف في تلقي التعليم هو عدم 
المس�اواة الاجتماعي�ة والمس�توى الاقتص�ادي المتباين، ال�ذي قد يؤدي 
للحص�ول ع�لى تعلي�م منخف�ض الج�ودة في مناط�ق معين�ة، أو لطبقة 
اجتماعي�ة مح�ددة، وغيرها من أن�واع التمييز الطبقي. ه�ذا الموضوع في 
الحقيقة بحاجة لبحث موس�ع للوصول الى نتائج قد تفتح الباب لرؤية 
مغاي�رة للإنص�اف في التعلي�م في الع�راق، ويمك�ن بنظ�رة الى التوزيع 
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الجغ�رافي للم�دارس الطيني�ة، وبنظ�رة على ع�دد المدارس نس�بة لعدد 
التلاميذ س�يمكننا رس�م صورة واضحة لتوزيع الموارد غير العادل، أو 

ربما العادل، هذا الأمر متروك لبحث مفصلٍ آخر.

ج- التعليم ال�ضامل

التعلي�م الش�امل للجميع، ويعني ش�مول الجمي�ع بحصولهم على 
الح�ق في التعلي�م، وهو مرتب�طٌ باحتياجات الأش�خاص ذوي الإعاقة 
وبالعلاق�ة ب�ن تعلي�م ذوّي الاحتياجات الخاص�ة والتعلي�م العادي. 
فمن�ذ ع�ام 1990، س�اهم كفاح الأش�خاص ذوي الإعاقة في تش�كيل 
المنظور العالمي للتعليم الش�امل، ما أدى إلى الاعتراف بالحق في التعليم 
الش�امل في المادة 24 من اتفاقية الأمم المتحدة بشأن حقوق الأشخاص 
ذوي الإعاق�ة لع�ام 2006. وم�ع ذلك، وك�ما أقر التعلي�ق العام رقم 4 
ع�لى الم�ادة في عام 2016، فإن التعليم الش�امل هو تعليم أوس�ع نطاقاً. 
فالآلي�ات ذاته�ا لا تس�تثني الأش�خاص ذوي الإعاق�ة فحس�ب، ب�ل 
الآخري�ن أيض�اً اس�تناداً إلى ن�وع الجنس، والعم�ر، والموق�ع، والفقر، 
والعج�ز، والانتماء العرقي، والأصل، واللغ�ة، والدين، وحالة الهجرة 
�جن،  أو النزوح، والميول الجنس�ية أو التعبير عن الهوية الجنس�ية، والسَّ
والمعتق�دات، والمواقف. فالنظام والس�ياق هما الل�ذان لا يراعيان تنوع 
الاحتياج�ات وتعدّده�ا، وه�و ما كش�فته الأزم�ة الناجمة ع�ن جائحة 
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كوفيد- 19 أيضاً. أما المجتمع والثقافة فيحددان القواعد ومجرى الحياة 
الطبيعية وينظران إلى الاختلاف بوصفه انحرافاً. وينبغي أن يس�تعاض 
ع�ن مفه�وم الاحتياج�ات الخاص�ة بمفه�وم العوائق التي تح�ول دون 
المش�اركة والتعلّم. التعليم الشامل هو عملية جارية ومفتوحة. التعليم 
الش�امل هو عملية تس�اهم في تحقيق هدف الإدماج الاجتماعي. مع أن 
حص�ول الجميع على التعليم هو شرط أس�اسي للش�مول، هناك توافق 
أق�ل في الآراء بش�أن م�ا الذي يعنيه توف�ير التعليم الش�امل للمتعلمن 
المعوّقن والفئات المحرومة الأخرى المعرضة لخطر الاس�تبعاد. التعليم 
الش�امل للطلاب ذوي الإعاقة هو أكثر م�ن مجرد التحاقهم بالمدارس. 
ش�كّل تركي�ز اتفاقية حقوق الأش�خاص ذوي الإعاقة ع�لى الالتحاق 
بالم�دارس تح�ولاً حقيقي�اً لي�س فقط ع�ن الاتج�اه التاريخي لاس�تبعاد 
الأطف�ال ذوي الإعاق�ة من التعلي�م أو فصلهم ووضعه�م في مدارس 
ل�ذوي الاحتياج�ات الخاص�ة ولك�ن أيضاً ع�ن الممارس�ة القائمة على 
وضعه�م في فص�ول دراس�ية منفصلة لف�ترة طويلة أو لمعظ�م الوقت. 
غ�ير أن التعلي�م الش�امل ينطوي على الكث�ير من التغي�يرات في الدعم 
الم�درسي والأخلاقيات المدرس�ية. ومع أن اتفاقية حقوق الأش�خاص 
ذوي الإعاق�ة لا تعت�ر أن المدارس الخاص�ة تنتهك أح�كام الاتفاقية، 
لك�ن التقاري�ر الأخ�يرة الص�ادرة عن لجن�ة حقوق الأش�خاص ذوي 
الإعاقة تش�ير بشكل متزايد إلى هذا الاتجاه. وقد أعطت اتفاقية حقوق 
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الأش�خاص ذوي الإعاقة الحكومات حرية التصرف في ش�كل التعليم 
الش�امل، معترف�ةً بش�كل ضمن�ي بالعوائق الت�ي تحول دون الش�مول 
الكامل. وعلى الرغم من ضرورة الكش�ف عن الممارسات الاستبعادية 
التي تقوم بها حكومات كثيرة والتي تتعارض مع التزاماتها تجاه اتفاقية 
حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، إلا أنه ينبغي أيضاً الاعتراف بالقيود 

المفروضة على مدى مرونة المدارس والنظم التعليمية العادية. 

إن ش�مولية التعليم في العراق هي الجانب الأكثر تأثراً من الجوانب 
الث�لاث لله�دف الرابع، حي�ث تبلغ نس�بة الأش�خاص ذوي الإعاقة 
حس�ب آخر تقرير ل�وزارة الصحة -رغم أن الأرقام لا تحدّث بش�كل 
مس�تمر- قياس�اً بع�دد الس�كان ح�والي 15 %، في الوق�ت ال�ذي تبلغ 
في�ه النس�بة عالمياً 10 % فقط. ك�ما ذكر »تقرير عن حقوق الأش�خاص 
ذوي الإعاق�ة في الع�راق« الذي أعده مكتب المفوض الس�امي لحقوق 
الانس�ان، مع بعثة الأمم المتحدة لمس�اعدة العراق UNAMI: »وأش�ار 
الأش�خاص ذوي الإعاقة الذين تمت مقابلتهم م�ن قبل بعثة يونامي/ 
مفوضي�ة حق�وق الإنس�ان بأن وض�ع الأطف�ال ذوي الإعاق�ة ما زال 
صعب�ا. وبعضه�م ذكر بأن هن�اك مديرية ضمن وزارة التربية مس�ؤولة 
ع�ن إنش�اء صف�وف خاص�ة للأطف�ال ذوي الإعاقة ضم�ن المدارس 
العام�ة، غير أن البعض يعتر هذا »ع�زلا في التعليم« بدلاً من الإدماج 
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في التعلي�م. من جهة اخرى، فانهم اوردوا نق�ص المدارس المتخصصة 
وأيضا حقيقة أن المدارس المتخصصة القليلة المتوفرة تغطي مس�تويات 
أساس�ية )أولية( جدا من التعليم، وال�ذي يُترجم بفرص تعليم محدود 
)أو مع�دوم( للأطف�ال م�ن ذوي الإعاق�ة. وه�ذا أثر ع�لى اعتدادهم 
بذاته�م، وقدرته�م ع�لى التعلم ح�ول حقوقه�م والمطالبة به�ا بفاعلية، 
وبالت�الي إدام�ة واس�تمرار دورة التمييز والتهميش للأش�خاص ذوي 
الإعاقة في س�ن مبكرة، والتأثير على قدرتهم على المشاركة والتفاعل مع 
الآخرين، والمس�اهمة بش�كل فعال في مس�تقبل المجتمع العراقي«، هذا 
المقتط�ف من تقري�ر أهم ال�وكالات الأممية المعنية بالحق�وق والمختصة 
بالعراق، يوضح لنا بش�كل ش�به قاطع، أن ش�مولية التعليم في العراق 

غير متحققة، أو لنقل إن التعليم في العراق غير شامل.

المعايير التنموية للإنفاق على التعليم

بعد قراءتنا المس�بقة لعناصر الهدف الراب�ع ومقاصده، فيبدو حجم 
التزام مؤسس�ات العراق الرس�مية المختصة بهذا اله�دف، ولا يبدو أن 
هناك تغيراً كبيراً تحقق في الس�نوات الأخيرة، والحقيقة، أن هناك عاملًا 
جوهرياً رئيس�ياً يمكن قياس�ه، يرب�ط جميع ما ذكرناه في ه�ذه المراجعة 
السريع�ة للقط�اع الترب�وي في الع�راق، وه�و »الإنفاق ع�لى التعليم«، 
فالإجابة على كل الأس�ئلة التي سألناها لأنفس�نا، وكل الاستفسارات 
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الت�ي وجهناه�ا للمس�ؤولن عن المل�ف التربوي في عملنا ع�لى التنمية 
في القط�اع الترب�وي لع�شر س�نوات، الإجابة كان�ت دائ�مًا: »لا يوجد 
تخصيص�ات كافي�ة«، ه�ذه الإجاب�ة ج�اءت عن أس�ئلة ح�ول تعطيل 
القوان�ن، حول عدم تنفيذ اس�تراتيجية التعليم الوطني�ة، وحول عدم 
التزام العراق بمقاصد الهدف الرابع من أهداف التنمية المستدامة، فمن 
المه�م، بل من الملح أن نلقي نظرة فاحصة على هذا الملف، قبل أن ننهي 
قراءتن�ا للملف التربوي، فأي قراءة له�ذا الملف دون مراجعة »الانفاق 

على التعليم« هي قراءة منقوصة.

أق�ر إع�لان »أنش�يون« وإط�ار العم�ل لتحقي�ق اله�دف الرابع من 
أه�داف التنمي�ة المس�تدامة، أن الم�ؤشرات الدولي�ة والإقليمي�ة التالية 
مؤشرات مرجعية أساس�ية، وهي تخصيص ما يتراوح بن 4 % إلى 6 % 
م�ن ناتج الإجمالي المحلي على التعليم، أو أن يتم تخصيص ما يتراوح بن 

15 % الى 20 % من الإنفاق الحكومي على التعليم.)1)

ورغ�م اعتراف الإط�ار بأن لكل دول�ةٍ الحق بأن تض�ع خططها بما 
يلائم وضعها وظروفها، ش�جع كذلك ع�لى أن تكون هناك مقاربة مع 
المعاي�ير المرجعي�ة تلك، بل أش�ار الى أن البل�دان الأقل نم�واً عليها أن 

)1) إع�لان إنش�يون - التعلي�م بحل�ول ع�ام 2030: نح�و التعلي�م الجيّ�د الُمنصف 
والشامل والتعلُّم مدى الحياة للجميع.



94

ضمانات حق التعليم في العراق

تنف�ق أكث�ر متجاوزةً المعي�ار المنصوص عليه في إعلان أنش�يون لتحقق 
الأهداف المنصوص عليها في الإطار.

اإنفاق العراق على التعليم

في »منت�دى التنمي�ة البشري�ة العراقي« ال�ذي عقده البن�ك الدولي 
بالتع�اون م�ع ال�وزارات ذات الاختص�اص وم�ن ضمنه�ا وزارات 
التربي�ة، التعلي�م، المالية، التخطي�ط وغيرها، والذي أقي�م في الثاني من 
حزيران لس�نة 2021، اس�تعرض ممثلو البنك الدولي أداء وزارة التربية 
قياس�اً بالاس�تثمارات والانفاق على التعليم في الع�راق، وقد ذكر ممثلو 
البن�ك ال�دولي أن نس�بة إنف�اق العراق ع�لى قط�اع التعليم م�ن إجمالي 
الانف�اق الحكوم�ي هو 9.7 % حس�ب تقدي�رات ع�ام 2019، مقارنة 
بالإنفاق على التعليم في دول الجوار، حيث تنفق الأردن مثلًا 11.6 %، 
وعُ�مان التي تنف�ق 11.1 %. ومعدل الانفاق العراق�ي منخفض حتى 
ع�ن معدل الانفاق في الشرق الأوس�ط والذي يبلغ 14.0 %. ويش�ير 
التقري�ر أيضاً أن مع�دل الإنف�اق الحكومي تراجع بش�كل كبيٍر ليصل 
لمس�توى متدنٍ حتى قياس�اً بس�نوات الحرب مع التنظي�مات الإرهابية، 
حيث كانت النسبة في 2015 تبلغ 12.2 %، وفي سنة 2016 بلغت أعلى 
معدل إنفاق للعراق على قطاع التعليم بالمجمل حيث بلغت 13.6 %.

وح�ن لا يبدو أن الصورة قد تكون أس�وأ، إلا أنه�ا كذلك، حيث 
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أن إنفاق العراق الضعيف هذا، يذهب س�واده الأعظم على تعويضات 
الموظفن - رواتب - ونفقات جارية أخرى، ونسبة الموازنة الاستثمارية 
هي 2 % من حصة الإنفاق على التعليم فحس�ب، ونحن هنا نتكلم عن 
قِطاعي التربية والتعليم العالي مجتمعن. دون أن ننس�ى أن هذه الموازنة 
الاس�تثمارية الضئيل�ة والمتدنية، يعاد بعضها أو ج�زءٌ كبيٌر منها للخزينة 
العامة، نتيجة عقبات توضع أمام الاستثمار، أو حتى اذا تم انفاقها فإنه 

يتم بشكل غير مخطط، أو تحوم حول بعضه التساؤلات.
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تقرير العراق الطوعي الثاني حول اأهداف التنمية..
الا�ضتثمار في التعليم عن بعد

رك�ز تقري�ر الع�راق الطوعي الث�اني والص�ادر في س�نة 2021 على 
التعلي�م في زمن الجائح�ة، وبما أننا تناولنا بشيء م�ن التفصيل موضوع 

الهدف الرابع، وتفاصيله، فسنركز على ما ركّز عليه التقرير.

في الخامس والعشرين من كانون الثاني لعام 2022، أعلنت بريسيلا 
رودريغ�ز، نائ�ب رئي�س اختبارات الاس�تعداد للالتح�اق بالجامعات 
في الولاي�ات المتح�دة، أن ه�ذه الاختب�ارات SAT الت�ي يؤديه�ا طلبة 
المرحل�ة النهائية في الدراس�ة الاعدادية، س�تصبح إليكترونية بالكامل 
في س�نة 2024، وسيقل وقت الاختبار، وس�تكون أسهل في الوصول، 
وفي أدائه�ا. هذا الخر ه�و جزء من تحول عالمي نح�ول رقمنة التعليم، 
والتح�ول نح�و التعليم المدم�ج الذي يتيح ادخال عن�اصر التعليم عن 

بعد ضمن العملية التعليمية. 

قد يبدو الحديث عن التعليم المدمج والرقمنة وما ش�ابه، طموح لا 
تس�تطيع المؤسسات العراقية الس�عي خلفه، في ظل وجود نقص هائل 
في الأبني�ة المدرس�ية الذي يبل�غ 10 آلاف بناية مدرس�ية، ووجود 200 
مدرس�ة طينية، كما صّرح السيد فلاح القيسي السيد وكيل وزير التربية 
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لرنام�ج المحايد ع�لى قناة العراقية، والمش�اكل الكب�يرة الأخرى، لكن 
التجربة المرّة التي مررنا بها في ظل الجائحة، علمتنا أن الاستثمار في بنية 

تحتية رقمية، حل عاجل وسريع للكثير من المشاكل.

في نفس اللقاء المذكور، تحدث الس�يد الوكيل أن المعدل الذي تبنى 
ب�ه المدارس الآن، سيس�تلزم الانتظار 15 س�نة لس�د النق�ص في الأبنية 
المدرس�ية، وهن�ا أعتقد أن م�ن الخطير ج�داً أن نعجز ع�ن توفير بديل 
محتمل في حال أصبحت الأبنية المدرسية أكثر اكتظاظا بالطلاب، وأكثر 
ازدحام�ا بالدوام�ات المتع�ددة، الت�ي وصل�ت أربعة م�دارس في بناية 

واحدة، في كثير من مناطق بغداد والمحافظات.

ل�ن أطيل ال�كلام عن ضرورة الإنف�اق على التعليم وبناء منش�آت 
مدرس�ية، صالح�ة لقي�ام بيئ�ة تعليمي�ة محترمة، مجه�زة بوس�ائل تحفظ 
للطال�ب كرامت�ه، قب�ل أن تس�اهم في بن�اءه وتنمي�ة مهارات�ه العلمي�ة 
والفكرية والاجتماعية. يمكن القول بشكل مؤكد أن الأنظمة التعليمية 
في جمي�ع الع�الم قد خذل�ت التلامي�ذ، أثن�اء الجائحة، بال�ذات الصغار 
منهم، والعراق لم يكن اس�تثناءً بكل تأكي�د، وإن وزارة التربية العراقية 
أدارت مل�ف التعلي�م في زم�ن الجائح�ة بش�كل سيء ب�كل المقاييس، 
حتى بالمقارنة مع مؤسس�ة تعليمية عراقي�ة أخرى، وهي وزارة التعليم 
الع�الي، وأنا مدرك لاخت�لاف التحديات بن الوزارتن، على مس�توى 
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الشريحة العمرية للطلاب، والمس�توى الأكاديمي المختلف بن الكوادر 
التدريس�ية في الوزارتن، لكن مع هذا من غير المقبول أن يكون الفارق 

شاسعاً لهذا الحد.

ف�وزارة التعلي�م العالي، بدت مس�تعدة إلى ح�دٍ ما، لديه�ا خدمة بريدٍ 
الك�تروني للطلب�ة، ولديه�ا »الروفاي�ل الأكاديم�ي« وهو آلي�ة الكترونية 
للتواص�ل بن الطالب وكليته، أما حن توقفت الدراس�ة، حاولت وزارة 
التعليم العالي إيجاد بديل -رغم اعترافي بأن وزارة التعليم العالي عانت من 
قصور شديد أيضاً- وكان الاستقرار على استخدام الصفوف الالكترونية، 
وبرام�ج المحادث�ات المب�اشرة الخاص�ة بشرك�ة Google، ه�ذه الرام�ج 
ساعدت على استمرار الدراسة ولو كانت دون المستوى، وتشوب العملية 
التلكؤ والأخطاء، لكن العام الدراسي بدا أفضل في الس�نة الدراس�ية التي 

تلتها وبدت وزارة التعليم العالي مستعدة بشكل أفضل.

أم�ا وزارة التربي�ة، فل�م تك�ن مس�تعدة، بل أنه�ا لم تس�تثمر في بيئة 
تعلي�م افتراضية ولو بش�كلٍ تكميي، كما يحصل في معظ�م دول العالم، 
وحت�ى بعد أن بدأ الاغ�لاق نتيجة الجائحة، لم يبدو ع�لى وزارة التربية 
أن له�ا خطة معدة مس�بقاً، أو حت�ى خطة طارئة. فق�د أعلن عن منصة 
للتعليم عن بعد »نيوتن«، ثم لم يتم تش�غيلها، حيث صرح السيد عادل 
البصيصي وكيل وزي�ر التربية لوكالة الانباء العراقية في منتصف كانون 
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الث�اني 2022: »الفريق الوزاري ب�دوره منح موافقات لبعض المنصات 
الالكتروني�ة بالعم�ل شرط توف�ر ال�شروط، م�ع تفعيل منص�ة نيوتن 
التابع�ة لوزارة التربية«. فمنذ أي�ار 2020 وحتى مطلع 2022، لازالت 
وزارة التربي�ة تعد بأن تكون هناك منصات فعالة لتكون ظهيراً للتعليم 

الحضوري، دون أن يتحقق ذلك.

ترك�ت وزارة التربي�ة الأم�ر لإدارات الم�دارس في النهاي�ة، كانت 
 ،Telegram بع�ض المدارس تس�تخدم برامج الرس�ائل الفورية، مث�ل
والبعض الآخر يس�تخدم وس�ائل الكترونية لإج�راء محادثات جماعية، 
وآخ�رون لم يقوم�وا بالتواص�ل م�ع طلابه�م الا لتبليغه�م بالواجبات 

وموعد الامتحان.

تجنبت الحديث عن انهاء العام الدراسي بشكل مفاجئ في منتصفه، 
وتقلي�ص المواد الدراس�ية، وغيرها م�ن الإجراءات الإداري�ة الغريبة، 
لأبق�ى ملتزم�اً بالحديث ع�ن البنية التحتي�ة للتعليم عن بع�د، ونعتقد 
أن عملي�ة تطوي�ر التعلي�م، لا تعتم�د على المناه�ج، وط�رق التدريس 
فق�ط، وه�ذه ه�ي المواضيع التي يت�م التركي�ز عليها عادة، لك�ن أيضاً 
بأن يتم اس�تخدام التكنلوجيا واستثمارها في مصلحة الطالب والعملية 
التعليمية، وبأن تكون أكثر فاعلية، أكثر سرعة، وأسهل في الوصول في 

أوقات الأزمات وغيرها.




